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用心呵护“地球的皮肤”
李慧

编者按>>>>
7 月 17 日，在国家林业和

草原局关于中国草原保护有

关情况介绍通气会上，国家

林业和草原局草原监理中心

副主任刘加文就我国草原生

态保护、草原助力脱贫致富、

草原与牧区经济发展矛盾等

问题作了解读。

草原是地球的“皮肤”，

也是重要的生态屏障。我国

是一个草原大国，有天然草

原 3.928 亿公顷，约占全球草

原面积 12%，世界第一。如何

管理好草原，是我国一直在

研究的课题。近年来，我国在

林业管理和发展方面，借助

了现有的优势资源、成功经

验，积极推进林草全方位的

深度融合，实现林业与草原

的全面发展，共同谱写我国

生态文明建设的新篇章。像

保护耕地一样保护草原，像

重视种树一样重视种草，要

唱响重草爱草的时代旋律，

更好地维护草原生态。
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天色蒙蒙亮，内蒙古通辽市扎

鲁特旗温都敦吉管护站里，42岁的

站长哈斯巴特尔揣上几块奶豆腐

出门，开始了一天的草原巡逻。5

年前，哈斯巴特尔还是扎鲁特旗阿

日昆都楞镇那仁宝力皋嘎查的牧

民，在家里 173.3 公顷草场上放牧

着 200 多头（只）牛羊。那时的他没

有想到，受损的草原会再次焕发出

绿色的生机，搬迁后的生活也变得

更加富足。

哈斯巴特尔说，过去一度无节

制的放牧使草场严重退化，后来村

子周边又陆续建起铝厂，最近的铝

厂离草牧场仅 1 公里左右。过度放

牧和工业排放导致这里的草枯黄矮

小，牛羊等牲畜经常患病。“我小的

时候草能长到腰这里，可那几年，连

脚脖子都没不过。”哈斯巴特尔很遗

憾，草原的生态环境遭到破坏，牧民

们的收入也一天比一天薄。

阿日昆都楞镇与特金罕山国

家级自然保护区相连，霍林河、阿

日昆都楞河等多条河流流经此地，

过去草原植被减少导致土壤蓄水

力降低，好几条河都发生了断流。

2013年春天，阿日昆都楞镇正式启

动生态移民工程。在政府帮助下，9

个自然村共 451户牧民迁往 150公

里外的鲁北镇，免费住进了新楼

房。2016年，又有2个自然村的338

户牧民迁出。两次生态移民腾出的

5.47 万公顷的草牧场实行全年禁

牧，每年立秋后设立一个月打草

期，供牧民打草作为牲畜饲料。

牧民们陆续迁出，草原生态逐

年恢复。去年，周边几家铝厂先后建

设了超低排放净化系统，氟化物、二

氧化硫和颗粒物等浓度均大幅降

低。周边的平地和小丘披上了厚厚

的“绿毯”，几近干涸的河流又重新

流淌起来。

哈斯巴特尔的生活也发生了天

翻地覆的变化。100 平方米的新家

里，热水器、抽水马桶、各式家电一

应俱全。他算了过去一年全家的收

入：管护站工资3.6万元，养牛收入5

万元，草牧场承包费 4.5 万元，草牧

场补贴 2.5 万元，耕地承包费 3000

元，家里其余4口人每月享受550元

生活补贴，加起来总收入近20万元。

“住上了新楼房，日子也越过越舒心

了！”去年8月，哈斯巴特尔还给家里

添了一台崭新的越野车。

阿日昆都楞镇党委书记额尔敦

布和介绍，旗财政共投入资金近1.7

亿元，作为阿日昆都楞地区生态移

民住房安置政策安置费，先后在鲁

北镇和霍林郭勒市集中安置789户

牧民，并提供管护员、环卫工人、幼

儿教师、协警等公益性岗位，解决牧

民就业问题。对于搬迁户中未获得

就业安置的人员，每人每月提供

550元生活补贴。

几天前，哈斯巴特尔回到从前

居住的地方，如今那里满目苍翠，绿

草如茵，远处河水缓缓流淌，蓝天白

云下，五颜六色的花儿竞相开放。哈

斯巴特尔说，草原又变回了他记忆

中的样子。

（新华社李仁虎王雨萧张丽娜）
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党的十九大报告提出，统筹

山水林田湖草系统治理。“草”被

明确纳入生态文明建设，成为建

设美丽中国的重要内容。“增加了

一个草字，把我国最大的陆地生

态系统纳入生命共同体中，体现

了深刻的大生态观。”李伟方说。

刘加文指出，当前，我们已

进入文明发展的新时代，要大力

宣传草的重要功能与作用，积极

倡导像保护耕地一样保护草原，

像重视种树一样重视种草，唱响

重草爱草的时代旋律。

为保护好草原生态，2011年

以来，我国在内蒙古、西藏、新疆

等 13 个主要草原牧区省份，组

织实施草原生态保护补助奖励

政策，对牧民开展草原禁牧、实

施草畜平衡措施给予一定的奖

励补贴。8年来，国家累计投入草

原生态补奖资金 1326 亿元。草

原生态补奖政策的实施，调动了

广大草原地区农牧民自觉保护

草原、维护草原生态安全的积极

性，也显著增加了收入，实现了

减畜不减收目标。

专家认为，生态保护补偿机

制，在我国生态文明建设进程中

有着重要意义，可以更合理地平

衡保护者与受益者的利益，让保

护环境的人不吃亏、能受益，更有

积极性和主动性，是对“绿水青山

就是金山银山”理念的生动注解。

党的十九大报告将“建立市

场化、多元化生态补偿机制”列

为加快生态文明体制改革、建设

美丽中国的重要内容之一。

“当前草原生态补奖政策的

资金投入仍以政府为主，参与主

体单一、社会参与度不高，且缺乏

市场化的运行机制，补奖资金以

及相关资源的时空配置灵活度不

够，补奖政策的巨大效能尚未被

充分地激发出来。”刘加文说。

对此，中国农业科学院草原

研究所所长侯向阳建议，草原大

省和典型代表区，应积极探索并

尝试市场化、多元化的草原生态

补偿机制，为下一步草原生态补

偿机制的设计和完善提供更为高

效的模式样板。（据《光明日报》）

民乐县
无人机助力
草原生态保护

入夏以来，根据草原虫害监测

显示，甘肃民乐县东山草原发生蝗

虫灾害，平均虫口密度为18头/㎡，

最高虫口密度高达30头/㎡以上，

危害面积1万公顷，大量蝗虫蚕食

草场，对民乐县草原生态环境造

成较大影响。为快速高效防止草

原蝗虫灾害的发生和蔓延，降低

蝗灾对草原植被的破坏，维护生

态安全，近日民乐县草原工作站

在民联乡东山草原开展了无人机

灭蝗工作，连续多天对发生蝗灾

区域进行集中防治。

此次草原蝗虫防治推广应用

无人机，采取高空喷洒农药的方

式，对蝗虫密集地周围的安全区

系统地开展喷洒防控工作，农药

喷洒地带犹如一条无形的隔离

带，不仅减少了成本和农药使用

量，提高了效率，降低了资源成

本，而且提高了喷洒作业的安全

性，对维护草原生态系统安全起

到至关重要的作用，有效防治了

蝗虫的蔓延。

其间，共出动无人机10架，调运

灭蝗药物1.2吨，防治面积达0.33万

公顷，灭效率达到90%以上。

（据中国张掖网）

青海
规范草原植被恢复费
收费标准

为保证青海省草原植被恢复

工作正常推进，切实减轻企业负

担，日前，经青海省政府同意，青

海省发展改革委会同青海省财政

厅共同发布了《关于青海省草原

植被恢复费收费标准及有关事项

的通知》。该通知自 2018 年 7月 1

日起施行，有效期至 2023 年 6 月

30日。

通知指出了草原植被恢复费

征收范围及对象，明确了草原植

被恢复费收费标准，并规定了光

伏 电 站 的 草 原 植 被 恢 复 费。另

外，草原植被恢复费收费单位应

按规定使用财政部门统一印制

的财政票据，实行“收支两条线”

管理。 （据《青海日报》）

四川
去年治理草原退化
71.73万公顷

近 日 ，四 川 省 农 业 厅 发 布

《2017 年四川省草原监测报告》，

显示近年来我省草原生态退化趋

势得到有效遏制，草原生态状况

逐渐向好，基本达到草畜平衡。

“我省稳步推进草原生态保护

补助奖励等政策，实施退牧还草工

程，集中治理生态脆弱和严重退化

草原。”省草原工作总站相关负责人

介绍，与2011年相比，全省天然草

原综合植被盖度平均提高4.1个百

分点，牧区牲畜超载率下降36.58个

百分点，基本达到草畜平衡。去年，

全 省 天 然 草 原 综 合 植 被 盖 度

84.8%，各类饲草产量 2725.3 亿公

斤，载畜能力8556.5万羊单位。

报告显示，去年全省共治理草

原退化面积 71.73 万公顷，新增人

工草地面积61.06万公顷。

（据四川在线）
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“天苍苍，野茫茫。风吹草低见牛羊。”这段著名的诗句里，呈现了一幅

水草丰盛、牛羊肥壮的生动图景。

呼伦贝尔草原、那拉提草原、巴音布鲁克草原……我国是一个草原大

国，有天然草原 3.928 亿公顷，约占全球草原面积的 12%，位居世界第一。

然而，受自然、地理、历史和人为活动等因素影响，我国草原生态保护

欠账较多，生态保护与发展利用的矛盾依然突出，草原资源和生态保护任

务依然艰巨繁重。

蓝天，白云，青山，碧水。莫

尔格勒河在无垠的呼伦贝尔草

原九曲回肠地转了无数道弯，滋

润着风光秀美的牧场。

我 国 草 原 从 东 到 西 绵 延

4500余公里，覆盖着2/5的国土

面积，精心呵护着中华大地，保

护着我们的生存环境。

国家林业和草原局草原监

理中心副主任刘加文介绍，从我

国各类土地资源来看，草原资源

面积最大，占国土面积的40.9%，

是耕地面积的2.91倍、森林面积

的1.89倍，是耕地与森林面积之

和的1.15倍。

草原也是我国黄河、长江、

澜沧江、怒江、雅鲁藏布江、辽河

和黑龙江等几大水系的发源地，

是中华民族的水源和“水塔”。黄

河 水 量 的 80％ ，长 江 水 量 的

30％，东北河流50%以上的水量

直接源自草原。

草原是地球的“皮肤”。如

今，草原早已不仅仅是用于放

牧，而是有着独特的生态、经济、

社会功能，是不可替代的重要战

略资源。

“如果把森林比作立体生态屏

障，那草原就是水平生态屏障。草

原承担着防风固沙、保持水土、涵

养水源、调节气候、维护生物多样

性等重要生态功能。”刘加文说。

研究表明，草原的防沙作用

明显。当植被盖度为 30%—50%

时，近地面风速可降低50%，地面

输沙量仅相当于流沙地段的1%；

盖度60%的草原，其每年断面上

通过的沙量平均只有裸露沙地的

4.5%。在相同条件下，草地土壤

含水量较裸地高出90%以上；长

草的坡地与裸露坡地相比，地表

径流量可减少47%，冲刷量减少

77%。“草原的这些重要生态功能

是其它生态系统无法比拟的，更

是无法替代的。”刘加文说。

草原具有“四区叠加”的特

点，既是重要的生态屏障区又大

多位于边疆地区，也是众多少数

民族的主要聚集区和贫困人口

的集中分布区。

党的十八大以来，我国草原

生态保护投入力度不断加大，仅

中央财政投入的草原生态保护建

设资金就超过 1000 亿元，在 13

个省（区）实施退牧还草工程，启

动实施新一轮退耕还林还草工程

及西南岩溶地区草地治理、已垦

草原治理等项目，草原生态系统

保护与修复成效显著，草原涵养

水源、保持土壤、防风固沙等生态

功能得到恢复和增强，局部地区

生态环境明显改善。

据监测，2017年全国天然草

原鲜草总产量 10.65 亿吨，较上

年增加 2.53%；全国天然草原鲜

草总产量连续7年超过10亿吨，

实现稳中有增。

尽管我国草原保护工作取

得了一定的成绩，但草原生态保

护与牧区经济发展的矛盾十分

突出，推进草畜平衡、实现草原

合理利用的关键措施与牧民增

收的矛盾还有待破解。草原违法

征占用、家畜超载过牧等现象还

非常普遍。一些地方征占用草原

过度开发、无序开发，草原被不

断蚕食，面积萎缩。草原退化、沙

化、石漠化等问题还依然存在。

“草原具有生态生产双重功

能，人草畜都是草原生态系统的

组成部分。”国家林业和草原局草

原监理中心主任李伟方说，受自

然、地理、历史和人为活动等因素

影响，草原生态保护欠账较多，人

草畜矛盾依然存在，草原生态形

势依然严峻，草原生态系统整体

仍较脆弱，草原牧区经济社会发

展相对滞后，生态保护与发展利

用的矛盾依然突出，草原资源和

生态保护任务十分艰巨繁重。

无法替代的生态功能

依然严峻的生态形势

维护草原生态
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