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扬州：已全面建立
河长制

7 月 26 日，江苏扬州市河长制工

作领导小组（扩大）会召开。会上宣

布，扬州市已全面建立了河长制，并

将完善湖长制，为开展河湖管护、治

理奠定了坚实基础。下一步，将按省

里的统一部署，将工作重心转向河湖

治理，由“见河长”向“见行动”、“见成

效”转变，加快各项重点任务的实施。

中央和省里作出全面推行河长制

决策部署以来，该市迅速建立起由市

到村的四级河长制体系。据了解，扬州

市今年上半年已完成32个黑臭水体整

治项目、337家规模以上非禁养区畜禽

养殖场治理、51家化工企业关停、2.16

万亩围网养殖拆除、14个重要水体沿

线砂石码头关停，重点水功能区水质

达标率为94.3%，全市9个国考断面水

质达标率为 88.9%、水质优良比例为

66.7%、无劣V类断面；32个省考断面

水质达标率为90.6%、水质优良比例为

71.9%、无劣V类断面，省级领导担任

河长的河湖扬州段“三乱”问题整改率

达到61.2%。 (据扬州网)

湘潭：“民间河长”
管理办法出台

民间河长作为河长的眼睛，是河

长的补充，既能及时发现河湖问题，

又能监督河长及各责任部门更好的

履职尽责。日前，根据相关法律法规，

湖南省湘潭市河长办制定了《湘潭

“民间河长”管理办法（试行）》（以下

简称《办法》），规范湘潭民间河长志

愿服务工作。该办法自今年 8 月 2 日

起施行。

《办法》规定，湘潭民间河长是专

门开展保护河湖公益活动的环保志愿

者，其工作范围是：在湘潭市行政区

域内开展河湖保护宣传、河长制知识

普及、河长制公益活动，倡导生态环

境文明理念，自觉践行爱水护水行

动，监督并举报企业、个人破坏水环

境、水生态的违法行为，协助河长监

督相关执法部门的执法行为。

今年，湘潭市积极探索全民治水

新模式，创新建立了“河长+河长助

手+民间河长”管理体系，由各级党政

领导担任河长，市县各成员单位负责

人及相关责任人担任河长助手，环保

志愿者及社会民众担任民间河长，实

现了河湖监管横向到边、纵向到底，

将河长制这张网覆盖得更宽更广更全

更密。 （据湖南省人民政府网）
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“记者河长”，了解一下

河畅水清 河长制初见成效
2007 年中旬，江苏

无锡太湖深受蓝藻危

害，市民饮水都受到影

响。当年 8 月，无锡率先

尝试实行地方行政首长

负责的河长制。无锡市党

政主要负责人分别担任了

辖区内 64 条河流的河长。

实施一年后，水质明显好

转。2012 年，江苏省在全省

层面推广河长制。

2016 年，河长制开始在

全国推行。从推行到现在，已

经初见成效。当看到身边的河

湖慢慢变得清澈，很多人开始

好奇，河长制究竟是如何发挥

实效的呢？

给每一条河流一个负
责任的名字

近年来，各地积极采取措施，加

强河湖治理、管理和保护，取得了一

定成效。然而，一些地区入河湖污染

物排放量居高不下，一些地方侵占河

道、围垦湖泊、非法采砂现象时有发

生，河湖治理面临的问题不容忽视。

2016 年，中共中央办公厅、国

务院办公厅印发了《关于全面推行

河 长 制 的 意 见》（以 下 简 称《意

见》），各级党政主要领导负责制的

河长制将在全国推行。每一条河流

的保护，都将在省、市、县、乡四级河

长体系中，明确具体的责任人。

权责明晰，更要履责有力，将用心

良苦的制度设计真正转化为务实可行的

环保行动，才是推动河长制迈向“河长

治”的关键。这不仅要构建责任明确、协

调有序、监管严格、保护有力的河湖管理

保护机制，更要对目标任务完成情况进

行考核，强化激励、问责。给每一条河流，

对应一个负责任的名字，并切实推动举

措“真落地”、责任“真落实”，确保实现河

湖永畅长清。

我国提前半年全面建立河
长制

7 月 17 日上午，水利部部长鄂竟平

在全面建立河长制新闻发布会上表示，

截至今年 6月底，全国 31个省、自治区、

直辖市已全面建立河长制，提前半年完

成中央确定的目标任务。

“提前完成全面建立河长制充分说

明党中央、国务院决定建立河长制是完

全正确的。”鄂竟平说。

如今，河长制的成果表现如下：

从组织体系建立来看，全国 31 个

省、区、市所有江河的河长都明确到位，

截至目前，一共明确了省、市、县、乡四级

河长30多万名。29个省份还将河长体系

延伸至村，设立村级河长 76 万多名，打

通了河长制“最后一公里”。

从配套制度来看，各地建立了河长

会议制度、信息共享制度、信息报送制

度、工作督察制度、考核问责与激励制

度、验收制度等6项制度，还结合本地实

际出台了河长巡河、工作督办等配套制

度，形成党政负责、水利牵头、部门联动、

社会参与的工作格局，保障了河长制顺

利运行。

从上岗情况来看，各级河长巡河调

研，掌握河湖的基本情况。截至目前，各

省级河长已巡河巡湖 926 人次，市、县、

乡级河长巡河巡湖210多万人次。

从群众基础来看，各地发动社会公

众，涌现出一大批“乡贤河长”“党员河

长”“记者河长”等民间河长，“河小青”

“河小禹”等巡河护河志愿服务队，推动

解决了一批河湖管理保护难题，河湖状

况逐步好转。

不过，河湖管理保护是一项复杂的

系统工程，河湖存在的突出问题是长期

积累形成的，彻底解决这些问题绝非一

日之功，不可能一蹴而就。

落实河长制必须持之以恒

我国江河湖泊众多，水系发达，这既

是自然赋予我们的宝贵财富，同时也使

得河湖保护成为一项复杂的系统工程。

如何全面落实河长制呢？

成立河长制工作机构，明确机构职

责。河长制涉及了自然资源、生态环境、

农业农村等多个部门，各项工作综合性

强、跨部门统筹协调要求高。因此，应成

立河长制工作机构，明确机构承担的职

责，建立健全河长会议、信息共享、工作

督察等制度。

加快推进河长制立法。科学设置河

长责、权、利，规范河长设置及其职责、河

长履职与部门执法的联动机制、河长履

职与公众参与的联动机制及河长的考核

和问责机制，多途径加大普法宣传力度，

推进依法治水和“河长制”制度规范化，

确保河长制稳步推进、常态长效。

加强对各地落实河长制情况的监督

检查。将河长制落实情况作为环保督察

的重要内容，开展专项督察，推动各级党

委、政府进一步深化认识，加强领导，真

正形成责任明确、协调有序、监管严格、

保护有力的江河湖库管理保护机制。对

落实不到位的，严肃追究河长的责任。

加大投入力度，统筹高效运用各领

域治水资金。全国全面建立河长制之后，

中央财政资金的投入也要跟上发展所

需；河长制的落实涉及部门众多，各地区

工作进展尚不均衡，项目立项、工程建

设、资金投入需统一协调、系统推进；应

认真统筹治水资金，对各行业、各部门分

散投入的治水资金进行综合梳理，集中

整合、高效运用，保证河湖管理保护工作

更加有序有效。 （本报编辑综合）

在7月17日上午举行的全面建立河长制新闻发布会上，国家水利部部长鄂

竟平称“记者河长”的参与，形成了社会共同治水的局面，群众好评不断上升。

2017年 7月，四川省南充市在建立党政河长、河道警长和“民间河长”的

基础上，率先在全国探索建立“记者河长”机制，完善工作体系，补齐宣传短

板，拓宽监督渠道，确保河长制工作更好落地落实，让改革部署更有成效、

更有个性、更贴近实际。

什么是“记者河长”？

南充市积极探索社会化协同治水新机制、创新河长新模式，继党政

河长、河道警长、“民间河长”之后，组建起“记者河长”队伍，形成4支队

伍共抓河长制的局面。

南充市总河长办公室会同市委宣传部，在驻市的媒体记者中遴选

了 11名社会形象好、业务素质精的人员担任“记者河长”，并向社会

公示，接受社会各界对河长制工作的举报和监督。这 11名“记者河

长”涵盖了 11家主流纸质媒体、网络媒体和移动新媒体，拓宽了河

长制工作的宣传渠道，能增加宣传受众面，提升宣传效果。

为何设立“记者河长”？

南充市推行河长制以来，发现宣传配合上存在三大明显短

板，制约了河长制工作的纵深推进。

不够重视宣传工作，存在“重业务轻宣传”的倾向，不注重

收集宣传素材，不在乎宣传亮点工作，不愿意在公众和媒体面

前“抛头露面”，习惯于“只做不说”“保持沉默”。

同时，宣传方式也不灵活，没有充分利用报刊、电视、电台

等传统媒体作用，也不大注重发挥新兴媒体作用，宣传理念

落后，方式单一，效果欠佳。

最后是没有让社会各界认知河长制的重要性。社会各

界对河长制工作的认知仅停留在“每条河流有了河长”层

面，不明白改革方向，不熟悉改革要求，不清楚参与途径，

影响到“政府治水”向“社会治水”的实现。

“记者河长”的职责是什么？

在南充市河长体系中，“记者河长”承担着四重职能。

做一个政策宣传员。“记者河长”承担了政策宣传解

读、切实抓好舆论引导的职责，承担着对全面推行河长

制进行多角度、全方位、深层次报道任务，以增强全社

会保护河湖的责任意识，让群众知晓、理解、参与河长

制工作，形成良好社会舆论氛围。

做一个护水监督员。以公开采访和暗访的形式，

对各级各部门在河长制推进过程中存在的各类不作

为、乱作为、慢作为问题，督促责任部门落实整改，助

推河长制取得实效。

做一个治水参谋员。及时了解和掌握群众意见，提

前规避各项治水措施可能遇到的阻力，努力实现社会

效益最好、经济效益最优、社会接受度最高的效果。

做一个信息传播员。建立与各级政府和水务、环

保、农牧业部门及时对接、定期沟通、统筹协调机制，

记录各级河长履职尽责情况，宣传全市河长制工作

好经验、好典型，架起河长与社会沟通的桥梁，提升

全社会对河长制工作的认可度、接受度、美誉度。

“记者河长”发挥了什么作用？

运行实践证明，“记者河长”虽然人数最少，

但在治水、护水行动中发挥着事半功倍的作用。

通过明察暗访，摸实情。11名“记者河长”分

时段、分节点分赴全市各个乡镇、各条河流，对

70多个污水处理厂和饮用水水源保护区等进行

明察暗访，对河长制推行过程中不作为、慢作

为、乱作为，水环境脏乱差以及治理保护中慢、

乱、散等现象进行收集并掌握第一手真实资料。

通过监督问效，促整改。采用“荣誉榜+曝

光台”的方式，在主流媒体设置专题专栏，利用

全媒体宣传矩阵，全方位宣传解读相关政策、

法律以及治水工作典型，曝光工作不足不力现

象，引导全社会树立环保意识和治水意识。近

一年来，在各级各类媒体刊发新闻稿件 500余

篇次，形成《河长制工作内参》《工作快报》51

篇，曝光问题 315 个，促进各级各部门落实责

任，积极整改。

通过区域联动求实效。与广安、广元、达州

等地联动，对境内嘉陵江、渠江、升钟湖等流

域，探索建立跨区域“记者河长”联动机制。发

挥媒体记者优势，组成记者护水联盟，对流域

上下游、左右岸、库首尾等污染状况，河流治理

保护等进行信息收集、共享、查证和反馈，形成

区域协同、多方联动、齐抓共管的治水合力。

（据中华人民共和国水利部官网）
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太原：“环保小河长”
守护母亲河

7月 7日，山西太原的19位“环保

小河长”来到汾河河畔，在《“环保小

河长”工作记录》上填写水体位置、气

温、气压、风速等基础信息。除此之

外，“环保小河长”们还需填写水的颜

色、有无气味、河岸是否有垃圾、是否

有污水直排现象等现场测定记录。

今年 6 月以来，太原北沙河等九

条河流有了新的守护者，他们是经过

层层选拔、集中培训、严格考评之后，

由太原市环保局颁发的民间“环保小

河长”。这些“环保小河长”年龄最大

的14岁，最小的仅7岁。刚进暑期，他

们就开始巡河，护卫水域环境，对自

己所管理的河流以及生活污水进行水

质监测。

“环保小河长”项目是推进太原市

水环境质量改善的一项新举措。青少

年在完成规定的学习任务后，将接受

“环保小河长”授勋，并在下一届“环

保小河长”的活动中进行交接仪式。

活动本着将参与性放在首位的原则，

培养一届又一届的“环保小河长”，最

后组成一个庞大的水知识宣讲团。

（据《三晋都市报》）


