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7 月 26 日，《四川省老年人权益保障条例（修订）》获四川省十三届人大常委会第五次
会议第二次全体会议表决通过，将于 10 月 1 日实施。根据条例内容，老年人患病住院期间
不能自理的，其子女所在用人单位应当给予独生子女每年累计不超过 15 日的护理照料时
间，给予非独生子女每年累计不超过 7 日的护理照料时间。护理照料期间工资福利待遇
不变。

不仅仅是在四川有护理假的存在，目前，我国已有多个省份通过地方立法建立了独生
子女护理假制度。不断提高劳动者的福利待遇，包括增加休假福利，是社会进步的体现；
带薪护理假的出台，不只解决了独生子女家庭养老陪护的问题，还让大家感受到了政策的
温暖。

当下，我国正面临老龄化社

会的严峻挑战，老年群体的医疗、

养老等问题日渐突出，人们对老

年人权益保障也更加重视。老年

人患病后的护理问题，也是一直

让子女，尤其是独生子女头疼的

问题。近年来，随着多个地方实施

独生子女护理假制度，这一制度

也受到了越来越多的好评。

根据国务院公布的《“十三

五”国家老龄事业发展和养老体

系建设规划》预测，到 2020 年，

全国 60岁以上老年人口将增加

到 2.55 亿人左右，独居和空巢老

年人将增加到1.18 亿人左右。家

庭照料护理愈加困难，特别是独

生子女的老年父母患病住院期

间，难以得到护理照料，是这一

类老年人家庭赡养中日益突出

的问题，且自身难以克服，迫切

需要政府、社会给予更多的关怀

和帮助。

其实早在2013年，有关独生

子女护理假就有了法律基础。这

一年，国家施行了新修订的《中华人民共和国

老年人权益保障法》，其规定：“家庭成员应当

关心老年人的精神需求，与老年人分开居住

的家庭成员，应当经常看望或者问候老年人。

用人单位应当按照国家有关规定保障赡养人

探亲休假的权利。”

此后，各个部委也就养老基础设施建设、

养老服务业人才培养、医养结合等方面出台

了一系列相关政策。

最早在地方立法中对独生子女护理假作

出规定的是河南省。2016年，《河南省人口与

计划生育条例》规定，独生子女父母年满 60

周岁后住院治疗期间，给予其子女每年累计

不超过 20 日的护理假，护理假期间视为出

勤。而明年1月施行的《河南省老年人权益保

障条例(草案)》中，对独生子女护理假有了新

的规定。

福建是第一个在地方老年人权益保障条

例中作出相应规定的省份。2017 年 3 月 1 日

起施行的《福建省老年人权益保障条例》就对

独生子女护理假有了规定。

其后，海南、广西、湖北、黑龙江、广州、重

庆、四川都相继出台了地方法规。

从各地规定来看，虽然相关法规重点针

对的是独生子女家庭，但有的省份还将这一

假期作为养老制度的重要补充，对非独生子

女护理假期也进行了法规层面上的明确。如

黑龙江省规定：独生子女的陪护假每年累计

20日，非独生子女的陪护假每年累计10日。

值得一提的是，确立独生子女护理假的

地方，也逐步开始重视护理假期间员工的薪

资福利问题。福建、重庆、海南等地明确规定，

独生子女在休护理假期间工资和福利待遇不

变。广州市则更为具体：看护假、护理假期间，

职工所在单位应当保障职工工资照发，并且

不影响职工的福利待遇和全勤评奖。

（本报编辑综合）

如何让独生子女护理假落地，

一直是备受大众关注的问题。

一项利民政策如果不能落到

实处，就如一张“空头支票”，无法

兑现。自各地立法以来，关于企业

负担增加、假期是否被挪作它用等

担忧也时常出现。为保证独生子女

护理假的落实、消除担忧，需要各

方合力而为：建立合理机制，分担

社会成本，平衡各方利益。

【政府社会】
强制与激励并举，营造尊

亲、孝亲的陪伴文化

“由于实行省份较少，且护理

假长短不一，导致在全国层面出现

不公平和不均衡的问题，对全社会

营造尊老爱老的氛围造成了一定

的负面影响。”全国政协委员张周

平表达了自己的忧虑。因此，他建

议，为使独生子女父母得到人性关

怀和悉心护理，国家层面应出台独

生子女带薪陪护假，专门用于陪侍

老年父母。

对政府而言，在出台政策后，

除给予一定指导和监督，还应出台

相应配套措施。

有观点建议，相关部门可以从

劳动监察和财税政策两个方面供

给配套政策。比如对用人单位减免

一定税费，对严格落实福利休假的

用人单位予以一定税收优惠，以税

费的形式弥补用人单位可能被抬

高的用工成本。另一方面，也应该

加大对劳动者权利的保障力度，对

那些侵害劳动者休息权的行为进

行严肃处理。

此外，在全面二孩的政策大环

境下，各项计划生育奖励优待政策

也在逐步收紧。告别了传统的凭证

认定独生子女的方式，用人单位员

工在主张享有“独生子女护理假”

这一权利时，不可避免地会遇到认

定难的问题。

有观点建议，可考虑着手准备

以独生子女父母的养老为目的的

人口普查，着力从国家层面制定专

门的独生子女父母的养老政策。

【用人单位】
提升对员工的人文关怀，帮

助员工合理履行休假权

贯彻落实独生子女护理假政

策是用人单位应该履行的社会责

任，要充分认识政策出台的意义。

独生子女护理假本是弘扬社会价

值、鼓励子女尽孝的善事，不要因

为落实难而离了初衷、凉了人心。

据报道，广西目前给职工批护

理假的大多是行政机关或国有企

事业单位，堪称落实政策的模范。

姚女士在南宁市一家机关单位上

班，去年，她就在报纸上看到了刊

登的广西实施办法全文。后来姚女

士母亲生病住院，她找出报纸复印

了相关规定，在请假单上注明请假

理由，并附上医院开具的病历以及

复印的实施办法条款，单位很快就

批假了。

有专家表示，在已经出台相关

规定的省份，既然已有明文规定，

用人单位就应当遵守。

【个人】
提高认识 加强自律

随着我国老龄化的加快，老年

人日常照料的需求越来越大，一

旦患病则更需要子女长时间护理。

独生子女要完成工作，又要照顾好

自己的家庭，还要照顾年纪渐长的

老人，有时确实分身乏术。独生子

女护理假的出台如同及时雨，雪

中炭。

对于个人而言，应加强自我约

束和管理，珍惜这来之不易的民生

利好政策，安心陪在父母身边尽

孝，切勿趁机钻空子，打着休假的

旗号去做别的事情，辜负了政策出

台的初衷。

（据新华网）
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相关链接 >>>

●四川

最新修订的《四川省老年人权益保障条例》

规定，老年人患病住院期间不能自理的，其子女

所在用人单位应当给予独生子女每年累计不超

过15日的护理照料时间，给予非独生子女每年

累计不超过 7 日的护理照料时间。该条例将于

今年10月1日开始实施。

在家庭赡养与扶养方面，条例规定，赡养人

应当履行对老年人经济上供养、生活上照料和

精神上慰藉的义务，不得以放弃继承权、一次性

给付赡养费、老年人离婚或者再婚等理由拒绝

履行赡养义务；子女或者其他亲属不得干涉老

年人离婚、再婚及婚后生活，不得因老年人离

婚、再婚而索取、隐匿、扣押老年人财产和证件，

不得限制老年人的居住权利。

●河南

《河南省老年人权益保障条例(草案)》（下称

“《条例》”），从家庭赡养、社会保障、社会服务、

社会优待、宜居环境、参与社会发展、法律责任

等方面，以立法形式重新作了规定，保证河南老

人老有所依、老有所养、老有所保、老有所乐。其

中规定，领取独生子女父母光荣证的老年人住

院治疗期间，其子女所在单位应当给予每年累

计不少于 20 日的护理假，护理假期间视为出

勤。本《条例》将于自2019年 1月 1日起施行，届

时《河南省老年人保护条例》将废止。

●湖北

《湖北省实施〈中华人民共和国老年人权益

保障法〉办法》规定，对赡养人、扶养人照顾失能

或者患病住院老年人的，用人单位应当提供便

利，并给予每年累计不少于 10 天的护理时间；

对独生子女照顾失能或者患病住院老年人的，

每年护理时间累计不少于15天。

●黑龙江

《黑龙江省老年人权益保障条例》中规定，

老年人患病住院期间，子女所在单位应当给予

其陪护假，独生子女的陪护假每年累计 20 天，

非独生子女的陪护假每年累计10天。

●海南

《海南省实施〈中华人民共和国老年人权益

保障法〉若干规定》明确，自愿终身只生育一个

子女家庭的老年人患病住院治疗期间，用人单

位应当支持其子女进行护理照料，并给予每年

累计不超过15天的护理时间。

●广西

《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国老

年人权益保障法〉办法》中规定，独生子女父母

年满 60 周岁的，患病住院期间，用人单位应当

给予其子女每年累计不超过15天的护理假。

●广东

《广东省老年人权益保障条例》规定，独生

子女父母 60 周岁以上的，患病住院期间，独生

子女所在单位应当对其护理照料父母给予必要

照顾。

●福建

《福建省老年人权益保障条例》规定，独生

子女的父母年满 60 周岁，患病住院治疗期间，

用人单位应当支持其子女进行护理照料，并给

予每年累计不超过10天的护理时间，护理期间

工资福利待遇不变。

●重庆

《重庆市老年人权益保障条例》规定，老

年人是独生子女父母的，患病住院治疗且需

要二级以上护理时，用人单位应当支持子女

进行护理照料，并给予每年累计不超过 10 天

的护理时间。 （本报编辑综合）
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