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齐心合力共育滇南中心文明之花
——云南省红河州蒙自市奋力创建全国文明城市纪实

孙亚清 花祖德

蒙自位于云南省东南部，是滇南

中心城市核心区，是红河州的首府所

在地，全市总面积2228平方公里，辖7

个乡镇，总人口 41.48 万人。蒙自有上

万年人类繁衍生息史和 2100 多年的

建制史，是云南近代文化重要发祥地。

蒙自诞生了中国第一条民营铁路，云

南第一个海关、第一个外资企业等诸

多“第一”。今天，蒙自是云南省四大区

域性综合交通枢纽之一，同时，还拥有

国家级蒙自经济技术开发区、红河综

合保税区、蒙自工业园区三个开放平

台。蒙自先后获得“国家卫生城市”“全

国双拥模范市”“全国平安建设先进

县”“云南省文明城市”等荣誉，还是过

桥米线故乡、中国石榴之乡。

自今年获得第六届全国文明城市

提名资格以来，蒙自市委、市政府高度

重视，把创建全国文明城市纳入市委、

市政府的重点工作，以“州市一体，共创

共享，志在必得”的要求，坚定目标不动

摇，坚定信心不松劲，撸起袖子加油干。

理思路，明目标

蒙自市深入学习宣传贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想和党的

十九大精神，认真落实全国精神文明建

设表彰大会精神和中央文明委工作要

求，以培育和践行社会主义核心价值观

为根本，以成功创建第六届全国文明城

市为目标，以“创建全国文明城市，共建

新时代团结进步美丽蒙自”为主题，坚

持以人为本和创建为民、创建利民、创

建惠民的工作理念，推动创建工作常态

长效；大力弘扬“崇文尚德、开放包容”

的蒙自精神，不断深化群众性精神文明

创建活动；确立“2018 攻坚突破年、

2019巩固提升年、2020冲刺达标年”三

步走战略；举州市之力、全民之力，三年

实现经济、政治、文化、社会、党的建设

和生态文明建设相互促进、相得益彰，

全市经济实力显著增强，发展优势更加

突出，城市特色更加鲜明，城市品质有

力提升，市民生活质量明显提高，社会

风气进一步优化，城市文明程度和市民

文明素质全面提升，不断向更高目标的

“文明蒙自”迈进，确保到2020年摘取

全国文明城市桂冠。

重统筹，强推动

州市两级把创文作为推动经济社

会协调发展的重要抓手，列入全州“一

把手”工程高位推进。州级成立了由州

委书记、州长任双组长的州级创建文

明城市领导小组，下设1个办公室和4

个工作组，分别为宣传组、创建活动

组、志愿服务组和督查组。市级组建了

由市委书记、市长任双总指挥长的蒙

自市创建文明城市指挥部。州市创文

办公室主要负责协调州市联创工作，

全面落实领导小组议定事项，上传下

达，统筹协调成员单位按照职责分工

及时完成各项工作任务。

建制度，抓长效

为保证创建工作常态长效，蒙自

市建立健全州市创文例会制度、领导

小组会议制度、联席会议制度、督查制

度等，定期召开会议，研究部署协调创

文工作。按照“州市一体，共建共享”的

理念，先后制定出台片长制、网格联创

制、部门和企业挂联社区等制度。全市

15个社区被划分为15个片区，由蒙自

市市级领导担任片长、副片长；同时把

15 个片区划分为 158 个网格，建立了

片长总抓、副片长协助、部门负责、乡

镇只管、社区直抓、单位联带的工作体

系。做到创建目标联通、组织领导联

动、创建力量联合、片区包干联系，进

一步强化了州市部门责任，实现点、

线、面有机结合，形成了政府“主唱”，

全社会“合唱”的工作局面。

抓重点，创特色

蒙自市坚持“以人为本、创建为

民、共建共享”的创建理念，坚定创文

为民的出发点和落脚点，紧紧围绕全

国文明城市测评体系和州委书记姚国

华提出的“五个着力”要求全面提升城

市上格局、有品位。

着力在“提品质”上下功夫。科学

规划城市建设。按照“一心两海、一园

两廊、三区九片”空间布局，结合《滇南

中心城市总体规划》《蒙自城市总体规

划》修编工作，进一步优化提升发展规

划；着力推动规划向设计延伸，开展了

红河学院等重点片区的城市设计；积

极推进多规合一，与省测绘地理信息

局达成协议，启动了信息平台建设。完

善基础设施建设。统筹推进蒙自基础

性工程建设规划，结合弥蒙高铁的开

工建设，大力推进红河综合交通枢纽、

长桥海宴等重点项目建设，加快完善

周边配套路网，着力为“两海”片区开

发破题；完成棚户区改造510户；积极

推进“海绵城市”“智慧城市”建设；加

强文体、医疗、公交、公厕、无障碍设施

等便民惠民设施建设，建成完善一批

满足群众需求、体现城市文明的基础

性、公益性设施。改善提升人居环境。

全面实施“四治三改一拆一增”和村庄

“七改三清”，针对“规划、绿化、亮化、

便利化、整洁化、文明化”，持续深入开

展环境问题综合整治，实施“百日攻

坚”和“归行入市靓城”行动，查处违法

建筑35.08万平方米、查处率达60.73%；

打造龙井路示范路，红河大道文化大

道；组建城市管理委员会；积极推进管

理重心下移，持久落实片长制、全民清

扫日、现场调度点评等机制。树典型立

标准。蒙自市按照全国文明城市测评

体系，确立打造“十个一示范”点，实施

企业挂联、部门挂帮；组织实施乱堆乱

倒垃圾专项整治、城乡广告专项整治、

城乡公厕专项整治、礼让行人专项整

治等“八项整治”行动。

着力在“强素质”上下功夫。开展

十大素质提升工程。加大文明风尚的

倡导力度，培育正确的道德判断和道

德责任，让文明成为蒙自人的一种习

惯。扬新风，聚能量。围绕“崇文尚德、

开放包容”的蒙自精神，深入挖掘蒙自

的优秀文化底蕴、塑造蒙自的精神品

质、讲好蒙自的文化故事；深入推进

“善行义举”榜，开展道德模范、时代楷

模、最美人物、身边好人等评选活动，

今年全市共表彰市级道德模范10名，

道德模范提名奖 3 名，市级文明家庭

10户，“五星级文明户”39户，创建各

级文明单位共 132 个。用规范匡正市

民的行为。通过对不文明交通行为进

行通报批评、开启在线网络问政、不文

明随手拍等反面曝光的形式，强化规

范约束和习惯养成。

着力在“创品牌”上下功夫。打造

开放蒙自品牌。充分发挥三区联动、市

区融合优势，打好开放品牌、推动跨越

发展，保持全市经济发展在全州前列，

并努力跨入全省前列。打造文化蒙自

品牌。突出蒙自集红色文化、边疆文

化、军旅文化、民族文化等于一体的优

势，打造军地文化墙，做亮芷村查尼皮

的“云南省一大”会址金字招牌；挖掘

蒙自历史人物、先进典型的事迹，创作

出一批精品力作；面向全国公开征集

蒙自创文主题标识、吉祥物、广告词和

主题歌曲，并最终向云南省版权局成

功申请蒙自市创文标识、蒙自市创文

吉祥物版权专利。打造平安蒙自品牌。

围绕全国综治“长安杯”创建成果，打

造“平安蒙自”，深入开展法治平安创

建；大力开展平安乡村、法治乡村创建

活动，每年创建法治乡村 30 个、平安

乡村 30 个；依法打击各类村霸、街霸

等涉黑涉恶势力，维护社会和谐稳定，

确保群众的安全感满意度达 85%以

上。打造美丽蒙自品牌。以“林果乡村，

生态家园”为载体，深入实施乡村振兴

战略，实施美丽蒙自建设工程，抓实

“农业提升81111工程”，开展“爱林护

林行动”“庭院硬化绿化行动”，实现

“栽成林，结出果，建成景，优生态”的

多重效益叠加，守护蒙自的青山绿水、

蓝天白云；全面推行面山和通道绿化

“片区责任制”，完成林业生态修复及

营造林 4146.7 公顷；进一步提升城乡

绿化率，全面建成滇南绿洲，让绿水青

山扮靓文明蒙自。

着力在“促共建共享”上下功夫。

蒙自始终把改善民生作为创文工作的

出发点和落脚点。以创建全国文明城

市为统领，实施好“十大惠民工程”；坚

持创建全国文明城市与改善民生紧密

结合，不断提高市民满意度、获得感和

幸福感；着力推进市政道路建设，改造

提升老城区道路，打通断头路，实施一

批骨干道路和微循环路网建设，让群

众出行更方便；加大医院建设力度，尽

快投入使用滇南中心医院，优化医疗

服务，进一步改善群众就医体验；加大

教育投入，夯实教育教学基础，增加师

资力量，促进义务教育优质均衡发展；

改革行政审批制度，推进“微笑服务”，

全面提升窗口服务质量，让人民群众

享受更优质的公共服务、更浓郁的文

明风尚、更优美的公共环境，使人民群

众的幸福感在心头升温、在家门口升

级、在参与中升值。坚持志愿服务带

动。把弘扬“奉献、友爱、互助、进步”的

志愿服务精神作为创建全国文明城市

的重要内容，精心设计志愿服务项目，

推动志愿服务常态化、制度化发展。目

前，全市有学雷锋志愿服务队183支，

注册的各类志愿者4.2万多人，建成志

愿服务岗亭 15 个，志愿服务岗 207

个，建立了七支专业志愿服务队，累计

共有1.5万人参与志愿服务。坚持全域

创建。深化文明单位创建，推动各单位

自觉履行社会责任，积极参与文明城

市创建；深化文明社区创建，开展社区

创建评比活动，激活创建“细胞”；深化

文明村镇创建，突出抓好农村乡风民

风、人居环境和文化生活建设；深化文

明家庭创建，不断扩大文明家庭创建

活动的覆盖面和影响力；深化文明校

园创建，广泛开展文明校园创建活动，

抓好青少年思想道德建设，提升学校

思想政治工作的针对性和亲和力。

着力在“造氛围”上下功夫。坚持

媒体宣传。整合所有驻蒙媒体，形成创

建全国文明城市宣传媒体大联盟。坚

持活动宣传。围绕“活力蒙自”建设，坚

持“周周有活动，月月有展演，季季有

节庆，年年有创新”，与老百姓形成互

动，大大提高市民参与创建全国文明

城市的热情。今年以来，举办全市性群

众文体活动 78 场次，280 支业余文体

队参与演出，4万余群众参加。坚持户

外宣传。利用城区户外广告、LED 屏

幕、单位宣传栏、服务窗口等重要位置

进行相关宣传，今年以来，新增公益广

告宣传牌3854面，切实把宣传融入各

类生活场景之中。坚持群众宣传。以基

层党组织为龙头带动，以片长制为抓

手，聚力创新，全力推进网格化宣传，

各创文包保单位以入户发放宣传资

料、口头宣传等方式开展宣传，发放了

蒙自市创建全国文明城市市民应知应

会资料 36000 余份、蒙自市民文明手

册 26000 余份、全国文明城市测评体

系汇编 200 余册、蒙自市创建全国文

明城市巩固国家卫生城市工作标准

250 余册。通过全方位、广覆盖、多形

式、常态化的宣传教育活动，为创建全

国文明城市树立正确的舆论导向、打

造良好的群众基础。

文明城市创建在行动，细微之处

见真章，州市两级同心同德抓创建，使

蒙自文明意识正在深入蒙自人心，城

乡面貌日新月异，生活环境日益提升，

群众合力，众手浇灌的文明之花正在

蒙自悄然绽放！

蒙自市创文指挥部工作会 红河州推进蒙自市创建全国文明城市工作会

红河州委常委、蒙自市委书记庞俊（左三），蒙自市委副书记、市长姜伟（左二）现场调研全国文明城市创建工作——便民农贸市场建设

活力蒙自——大众乐跑·中国功夫武术展演 “创建文明蒙自·共建美丽社区”文明小标兵活动 开展清洁城乡志愿服务活动


