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为新时代扩大开放提供法治保障
——代表委员审议讨论外商投资法草案
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今年两会的政府工作报告中，先

后五次提及营商环境，在肯定营商环

境有效改善、国际排名大幅上升这一

成绩的同时，也实事求是地指出营商

环境与市场主体期待还有差距；既指

明了营商环境优化的法治化 、国际

化、便利化方向，也提出了实实在在

的举措，如简政、减税、降费等。

加快法律、尤其是良法供给。实

现法治的前提是有法可依。良好的营

商环境必须建立在明确、稳定、统一、

可遵循的法律之上。稳定是法律区别

于政策的特点之一，唯有明确、稳定

的法律，方可约束公权、保护私权，有

利于市场主体产生可靠的预期，提升

对于市场的信心。只有法律统一、可

遵循，方可期待严格执法、公正司法、

全民守法。

近年来，我国法律的增量提质速

度明显加快，仅国务院过去一年就提

请全国人大常委会审议法律议案 18

件，制定修订行政法规 37 部。但法律

数量增加质量提升的任务依然繁重，

宏观调控、产权流转、行政权规制等

领域的法律还比较欠缺，计划投资

法、行政程序法等对营商环境有重要

意义的法律还没有出台。已经出台的

法律有不少明确性、可操作性、可遵

循性不强。打造法治化的营商环境，

必须加快重点领域立法，切实提高立

法质量。当下尤其要注意法律责任配

置的妥当性，责任不到位固然不好，

但法律责任也不是越严越好，过严的

责任会限制市场主体的自由，影响市

场活力，因此需要认真研究、充分论

证，切忌处罚标准的简单翻倍及其它

责任形式的随意设定。我们既要看到

科学民主依法立法取得的成绩，也要

关注立法中出现的新问题。

推进严格规范公正文明执法。良

好的营商环境不仅需要良法，更需要

良法得以有效执行。执法的第一位要

求是严格。只有严格，方可约束执法

权，防止执法不作为，祛除选择性执

法顽疾。不过，执法的要求不仅仅是

严格，还有规范、公正和文明。只有规

范，方可促使程序的建立并正当化，

防止执法乱作为，使自由裁量权的行

使不再任性、执法结果更加公正。只

有严格、规范执法，方可让违法者付

出必要代价，解决老实人吃亏问题，

同时保护合法经营者的权利，营造良

好的营商环境。公正不仅要求执法结

果的公正，还要求因公共利益限制市

场主体权利、利益时应给予公正的补

偿，从而有效保护产权，使有产者有

恒产。文明要求丰富、优化执法方式，

避免简单粗暴执法。

稳定、可预期营商环境的塑造，

需要我们的执法合法合理 、诚实守

信，既要防止“宽松软”，也要避免“一

刀切”“过分严”，最大程度减少“运动

式”执法。近年来的执法，在严格规范

公正文明各方面都有很大程度提高，

但在不同行业、不同领域、不同地区

并不平衡，需要不断总结经验教训。

促进公正公开透明高效司法。良

好的营商环境需要司法公正高效解

决纠纷，需要司法监督约束行政权

力。与执法不同，司法的首要要求是

公正。近年来的司法，公开透明程度

明显增强，执行难得以有效解决，比

例原则、正当程序原则、信赖保护原

则等在司法判决中频频出现，这对于

监督规范行政权力有很好的效果。

总之，诚如前不久召开的中央全

面依法治国委员会第二次会议指出

的，法治是最好的营商环境。营商环

境的优化需要加快法治化进程。

（据法制网）

最高检：去年起诉
销售伪劣商品犯罪
9千余件1.5万余人

3月 14日，最高检发布消息称，

2018年，全国检察机关共起诉销售

伪劣商品犯罪案件 9 千余件 1.5 万

余人。

“2018 年，全国检察机关认真

发挥职能作用，严厉打击侵犯消费

者权益的犯罪活动，积极开展涉消

费者权益的民事、行政、公益诉讼

工作，针对办案中发现的管理漏洞

适时制发检察建议，全方位推进消

费者权益司法保护，努力让人民群

众买得省心、用得安心、吃得放

心。”最高人民检察院党组成员、副

检察长孙谦表示。

孙谦介绍，针对消费者权益保

护的重点领域，检察机关进一步加

大司法办案力度，全年共批捕生

产、销售伪劣商品犯罪案件4598件

8083 人，起诉 9127 件 15811 人。其

中，生产、销售假药案件3981件；生

产、销售有毒、有害食品案件 2319

件；生产、销售伪劣产品案件 1396

件；生产、销售不符合安全标准的

食品案件1358件。

孙谦表示，今后检察机关将继

续加大对制售假冒伪劣商品犯罪

的打击力度，同时对损害国家利

益、社会利益的行政违法行为或者

民事侵权行为及时提起公益诉讼，

切实保障广大消费者的权益不受

侵害。 （新华网 于子茹）

近日，江苏省东海县市场监督管理局针对小学生的生理、心理特点，开展了“食品安全进校园”活动。通过知识讲座指导学生们如何从食品的包

装标签、标识、生产日期、保质期等方面识别食品质量，鼓励学生们积极利用《食品安全法》《食品安全法实施条例》和《消费者权益保护法》等法律法

规来维护自身权益。图为 3 月 14 日，执法人员在黄川镇中心小学为学生讲解如何辨别假冒伪劣食品。 张正友 摄

巾帼楷模讲述异彩人生南京

从女环卫工到女科学

家，科技改变生活

说起环卫工，传统印象里，他们

都是满面尘土在街头劳作。可是，在

南京浦口区，有一支31人的环卫队

伍，这支队伍里全都是女性，平均年

龄只有30岁，而且全都是大学生。

这支环卫队伍是浦诚环卫女子

机扫队。当王晶晶和她的同事们走

上舞台时，观众中爆发了热烈的掌

声——她们有着青春的脸庞，清爽

的短发，橙色的工装扎着腰带，脚蹬

皮靴，看起来英姿飒爽。王晶晶她们

清扫道路使用的是统一的扫地车，

她们经过专业培训，能驾驶清扫车

完成多种多样的高难度动作。

吴涓、李会军和张赛娟是东南

大 学 智 能 制 造 女 专 家 团 队 的 成

员。别看这个队伍里全都是女性，

她们创造的科技成果却令世人瞩

目。吴涓是东大仪器科学与工程

学院博士生导师，她和团队成员

们在人机交互与虚拟现实技术领

域获得多项专利，科研成果丰厚。

李会军说，吴涓是一个工作狂，前

不久吴涓受伤，打着钢板还对着

电脑改论文。

从拉十几公斤的“长辫

子”到开新能源公交车

清秀的麻花辫，灿烂的笑脸，身

材在巨大的方向盘前显得格外娇

小。黑白老照片里的林志华还是一

个十几岁的少女，而走上舞台的她，

已经是76岁的老人。1961年，18岁

的林志华成为南京第一批女电车司

机，那时，她常常成为乘客和路人目

光的焦点，“经常有乘客到站了还不

下车，走到对面再坐一趟，那个年代

女司机太少了。”林奶奶笑着回忆，

女司机看起来风光，其实不好当，

“那时开的是电车，车顶有两根长天

线，我每天都要把两根十几公斤重

的‘大辫子’拉来拉去，特别费力

气。”她说，那时车况远不如现在，冬

天外面下着雪，车里开着开着就冻

上了，在路上趴窝。

章玉兰是 34 路博爱线的一名

女司机，和前辈林奶奶比，虽然也要

常常起早贪黑、加班加点，但工作环

境却有了很大改变。“现在我们的公

交车换成了新能源车，有空调，冬暖

夏凉。”她说，林奶奶那时开的车，方

向盘特别重，一天下来胳膊酸得抬

不起来。今天的新能源车，操作简

单，开起来轻松多了。

创新改造传统手艺，打

工妹成了创业典型

在高淳慢城的小街上，一家名

叫水乡慢城豆腐坊的小店人气格

外旺。店里的招牌是一款名叫“初

心”的酸浆豆腐，独特的口感获得

食客好评，也成为慢城很多饭店

每天必进的原料。豆腐坊的老板

徐兰荣过去是一个打工妹，今天

是乡村振兴中的女性创业典型。

“早些年，我外出打工，每次出门

孩 子 都 要 抱 着 我 哭 ，舍 不 得 我

走。”徐兰荣说，为了陪伴孩子，她

决定回乡创业。豆腐制作是高淳

的一项传统工艺，但徐兰荣没有

满足于传统的制作工艺，而是前

往山东等地学习当地的豆腐制作

工艺，并结合高淳传统工艺，创出

新品种。徐兰荣说，人生最幸福的

事就是能在实现自己梦想的路上

走下去，“我给豆腐的品牌取名

‘初心’，就是提醒自己，无论何时

都不要忘记来时的路。”

南京市委常委、常务副市长、市

政府妇女儿童工作委员会主任杨学

鹏向全市妇女同胞致以节日的问

候。他希望全市广大妇女要把握时

代机遇、点燃奋斗激情，认清自身的

使命和责任，大力弘扬“四自”精神，

用奋斗逐梦，以实干圆梦，用心血和

汗水浇灌理想之花，成就精彩人生，

实现自身价值。要勇于创业创新，贡

献巾帼力量。在新时代的征程上，以

先进为榜样，大力弘扬“巾帼不让须

眉”的进取精神，在平凡的岗位上建

功立业，为南京改革发展注入巾帼

力量。要传承社会文明，用爱汇聚幸

福。自觉践行社会主义核心价值观，

积极投身志愿服务，主动承担社会

责任，传承美德，尊老爱幼，融洽邻

里，以女性的真善美汇聚形成向上

向善的社会风尚。

（据南京文明网）

3 月 7 日下午，江苏省南
京市举办“颂祖国·建新功”
纪念“三八”国际妇女节 109
周年主题活动，一批全国三
八红旗集体、全国巾帼文明
岗，省级最美家庭、省级五好
家庭，市级三八红旗手（集
体）等受到表彰。来自不同岗
位的巾帼楷模走上舞台分享
自己的人生历程。

在纪念活动中亮相的女
性典型，是 400 多万南京女
性的杰出代表。她们中有默
默奉献的女公交车司机，有
平均年龄 30 岁、大学学历的
女环卫工队伍，有女科研工
作者，有乡村振兴中的女性
创业典型……通过生动的讲
述，她们展现了不忘初心、奉
献岗位的敬业精神和坚韧不
拔的高尚品格。

十三届全国人大二次会议表决

通过了《中华人民共和国外商投资

法》。这部法律自2020年 1月 1日起

施行。出席两会的全国人大代表和

全国政协委员围绕外商投资法草

案，展开认真审议和热烈讨论。大家

一致认为，制定和实施外商投资法，

将为推动新一轮高水平开放提供更

有力的法治保障，彰显了我国以高

水平开放促进高质量发展的信心和

决心。

为新一轮高水平开放
提供法治保障

积极吸引和利用外商投资，是

我国扩大对外开放和构建开放型经

济新体制的重要内容，必须有健全

的法治保障。

全国人大常委会副委员长王晨

在向大会作关于外商投资法草案的

说明时表示，外商投资法是我国外

商投资领域新的基础性法律，是对

我国外商投资法律制度的完善和

创新。

“过去的‘外资三法’为我国吸

收外资提供了法治保障，但一些规

定已不适应新时代改革开放的需

要。制定一部新的外商投资基础性

法律非常有必要。”全国人大代表、

浙 江 省 高 级 人 民 法 院 院 长 李 占

国说。

1979 年，中外合资经营企业法

出台，打开了中国吸引外资的大门。

随后，外资企业法、中外合作经营企

业法相继制定，“外资三法”奠定了

中国吸收外资的法律基础，也推动

了40年来我国利用外资量增质优。

“推动出台外商投资法，正当其

时。草案比较成熟，强调对外商投资

的促进和保护，将有助于营造公平、

透明、可预期的市场环境，增强外商

投资的信心。”全国人大代表、山东

社会科学院经济研究所所长张卫

国说。

开放带来进步，封闭必然落后。

40年改革开放，中国经济发展迅速，

未来实现高水平高质量发展，也必

须在更加开放的条件下进行。

全国政协委员、中央党校（国家

行政学院）马克思主义学院院长张

占斌说，推动出台外商投资法，表明

我 国 对 外 开 放 达 到 了 一 个 新 的

高度。

一部外商投资的
“促进法”和“保护法”

“草案有效回应了外商投资者

的重点关注和利益诉求。”全国人大

代表、商务部电子商务和信息化司

司长骞芳莉说，对于外商投资企业

关心的知识产权保护问题、政策出

台前征求意见不够问题、在中国境

内资本收益等汇入汇出手续繁杂问

题等，草案都作了针对性的规定。

全国人大代表、甘肃省律师协

会会长尚伦生说，从过去的“外资三

法”到如今的外商投资法草案，我国

对外商投资从注重管理到更加强调

保护和促进。“促进”是为了更好地

开放，“保护”则给外商投资企业吃

下“定心丸”。

“外商企业投资时，除看重市场

的潜力，也十分看重制度和环境。”

全国政协委员、德勤中国副首席执

行官蒋颖说，法律法规的一致性和

监管的透明度是营商环境的重要内

容，草案多处条款有所体现，比如关

于投诉工作机制的规定，将会帮助

外商投资企业更好找到解决问题的

途径。

“与过去不同，中国不再停留在

靠优惠措施吸引外资，而是着眼于

优化外商投资的营商环境。”全国政

协委员、中国侨联副主席朱奕龙说，

草案中关于准入前国民待遇加负面

清单管理制度、加强产权平等保护

的规定，体现了内外资一致原则，既

有利于外资“请进来”，也有利于外

资“留得住”。

“要切实解决全球投资者的关

切，就必须对其关注的重点、热点问

题给予积极回应。”全国人大代表、

重庆市高级人民法院院长杨临萍

说，草案在准入前国民待遇加负面

清单管理制度、产权保护、信息报告

制度等方面做到了与国际规则一

致，将有利于吸引更多外商投资。

在全面开放新格局中
实现更高水平更高质量发展

代表委员认为，草案中促进内

外资企业规则统一的规定，有利于

贯彻一视同仁、平等对待的原则，

营造稳定、透明、可预期和公平竞

争的市场环境，也有利于我国各类

企业平等参与，在全面开放新格局

中 实 现 更 高 水 平 、更 高 质 量 的

发展。

“外商投资法草案中关于内外

资一致的规定，使国内外企业处于

同一竞争起跑线上。”全国人大代

表、湖南圣湘生物科技有限公司董

事长戴立忠说，同台竞技将倒逼国

内企业加快转型升级，在更大范围、

更高层次上利用境外优质资本、技

术和人才，促进新旧动能接续转换，

加快建设现代化经济体系，提升我

国产业在全球产业价值链中的位

置，实现更高质量发展。

代表委员认为，外商投资在准

入后享受国民待遇，国家对内资和

外资的监督管理，适用相同的法律

制度和规则。继续按照市场化、法治

化、国际化的改革方向，在行政审批

改革、加强产权平等保护等方面完

善相关法律制度，努力打造内外资

公平竞争的市场环境，依靠改善投

资环境吸引更多外商投资。

全国人大代表、天津华盛理律

师事务所主任才华说，制定外商投

资法，旨在用法律对营商环境进行

保障和规范，将推动外商投资便利

化，也有利于中国更好地参与国际

投资规则制定。

全国政协委员、中国社科院世

界经济与政治研究所所长张宇燕认

为，外商投资法是制度型开放的一

项重要内容，确立以制度为保障、以

规则为基础的投资环境，是高水平

对外开放的一个重要体现。

全国人大代表、陕西省律师协

会副会长方燕建议，草案审议通过

后，尽快出台这一法律的实施细则

及配套文件，让这一新法更好地

实施。

（新华社 于佳欣 叶昊鸣 王优
玲 王博 许祖华 吴帅帅 张志龙）


