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惩治“软暴力”,
为扫黑除恶开出良方
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随着扫黑除恶专项斗争

的深入，人们发现，有一种黑

恶势力，他们没有明火执仗、

打打杀杀，而是采取非法侵入

住宅、摆放花圈、断水断电等

手 段 ，看 似“ 不 战 而 屈 人 之

兵”，实则严重影响老百姓生

产生活，造成极大的恐惧、恐

慌。这就是“软暴力”。

虽然软暴力越来越多的

出现，但案件办理过程中，对

采用软暴力手段的相应违法

犯罪行为、涉黑涉恶组织认

定，一直是法律适用的难题。

4 月 9 日，全国扫黑办在

北京首次举行新闻发布会，

公布最高人民法院、最高人

民 检 察 院 、公 安 部 、司 法 部

联合印发的《关于办理恶势

力 刑 事 案 件 若 干 问 题 的 意

见》《关于办理“套路贷”刑

事 案 件 若 干 问 题 的 意 见》

《关于办理黑恶势力刑事案

件 中 财 产 处 置 若 干 问 题 的

意见》《关于办理实施“软暴

力”的刑事案件若干问题的

意见》。其中，《关于办理实

施“ 软 暴 力 ”的 刑 事 案 件 若

干问题的意见》就为依法严

惩“ 软 暴 力 ”的 刑 事 案 件 提

供了更加坚实的法治保障。

泼油漆，送花圈；在楼道喷洒粪便，

堵锁眼；在墙上涂画威胁性语言，发送各

种恐吓、侮辱性的图片……这些在社会

新闻中常见的行为，尽管给当事人造成

了巨大的痛苦，却因为没有造成人身损

伤，作恶者得以逍遥法外。现在，此类行

为和另外几十种行径被明确定性为“软

暴力”，并且有了打击的“硬手腕”。

4月9日，全国扫黑办发布了最高

法、最高检、公安部、司法部联合印发

的《关于办理实施“软暴力”的刑事案

件若干问题的意见》（以下简称《意

见》），为严惩此类行为提供了强有力

的法律保障，让人拍手称快。

如果说，常见的“暴力犯罪”主

要是在肉体上伤害被害人的话，那

么，“软暴力”进行的则是一种精神

损害，并且蔓延到当事人的亲友中，

其造成的心理强制甚至让人痛不欲

生。专家指出，“软暴力”并非个体犯

罪，而是呈一定的组织形式，必然以

有形的硬暴力作为后盾。因此打黑

除恶，对于实施“软暴力”的犯罪组

织同样不可放过。

值得注意的是，“软暴力”常见于

近年来的套路贷等新型犯罪活动中。

公安部已发出警告：黑恶势力向金融

等新领域发展，软暴力犯罪成为新常

态。有些“软暴力”造成的后果，甚至

超过了传统的暴力手法犯罪。如浙江

公安机关前不久侦办的一起“套路

贷”案件中，受害人张某落入陷阱，无

力偿还虚高债务，遭受到该团伙的

“软暴力”催收，张某不堪忍受，被逼

自杀。

这次联合出台的《意见》将“软暴

力”界定为一种与暴力、威胁手段并列

的犯罪手段。同时，对打击以“软暴力”

手段实施犯罪的具体法律适用，都作

了具体、明确的规定。

时下，还有一种不可忽视的“软暴

力”来自网络。《意见》明确指出，对于

通过信息网络或者通讯工具实施，只

要符合“软暴力”定义的违法犯罪手

段，也应当认定为“软暴力”。这也让百

姓维权有了法律武器。

《意见》的出台，不仅对于司法部

门办案提供了依据，为老百姓的安定

生活提供了依靠，对于隐藏在阴暗角

落的大大小小黑恶势力，也必将起到

震慑作用：无论用何种方式和何种形

式作恶，只要是对他人生命财产造成

侵害和威胁，其违法犯罪行为必将受

到法律的严惩。

用“硬手腕”
严惩黑恶“软暴力”
邵宁

新华社北京 4 月
11日电（记者 熊丰）经
中央批准，4 月 1 日至

10日，中央扫黑除恶督

导组完成对天津、吉林、

浙江、安徽、江西、湖南、

广西、海南、贵州、云南、

新疆等11个省（区、市）

和新疆生产建设兵团的

进驻工作，中央扫黑除

恶第二轮督导工作全面

启动。

中央各督导组在被

督导省（区、市）和新疆

生产建设兵团分别召开

督导工作动员会，会上

强调，要坚持以习近平

新时代中国特色社会

主义思想为指导，增强

“四个意识”、坚定“四

个自信”、坚决做到“两

个维护”，充分发挥中

央督导“利剑”威力，紧

督依法严打、紧督“打

伞破网”、紧督“打财断

血”、紧督责任担当，推

动扫黑除恶再掀新一

轮强大攻势。

中央各督导组提

出，要聚焦政治站位，

推动各地强化担当、压

实责任，以有力的行动

将党中央决策部署落

到实处；要聚焦案件办

理，推动各地严格把握

法律政策，坚持依法办

案，攻坚侦办一批大要

案件，深挖彻查“保护

伞”，坚决摧毁黑恶势

力经济基础；要聚焦

综合施策，推动各地

将综合治理、源头治

理 放 在 重 要 位 置 来

抓，着力铲除黑恶势

力滋生土壤；要以专

项斗争为牵引，推动

各地各有关部门立足

“稳”这个大局，切实维

护好一方平安稳定。

据了解，11 个中

央督导组组长由正省部级领导

干部担任，副组长由全国扫黑除

恶专项斗争领导小组成员单位

副省部级领导干部担任，成员从

相关单位抽调。督导组将在被督

导省（区、市）和新疆生产建设兵

团工作 1 个月。此前，全国扫黑办

已通过媒体、网络公布了各督导

组的举报电话、邮箱和信箱，受

理该地方涉黑涉恶方面问题的

举报和反映。

据悉，今年上半年，中央扫黑

除恶督导工作将基本实现全覆盖。

6年前，他被查出前列腺癌和肾

上腺肿瘤，手术和化疗折磨的他痛

不欲生，但因为放不下临近毕业的

学生们，病情刚刚有所好转，他便回

到了学校，并担任起六年级毕业班

班主任。他说：“孩子们的笑脸就是

我的动力，就是我的希望。只要还能

站着，我就要立在讲台上；只要还能

说话，我就要去上课。”

这个坚强的战士就是青海省西

宁市大通回族土族自治县第五中学

教师——赵生财。

教育情怀,“守”得坚强

提起赵生财，熟悉他的人都说：

“他就是一颗正能量的种子。”

每天清晨，你总会在校园里看到

一个身影，或是跟孩子们一起打扫

卫生，或是提着暖瓶帮同事打水。他

把学校当做了家，把每一个学生都

当做自己的孩子，把所有的时间都

花在了学生的身上。

赵生财出生在大通县毛家寨村

的一个普通农民家庭。19岁时，刚刚

毕业的他就走进大通县桥头镇学

校，成为了一名乡村教师。当时，他

的父亲对他讲，当教师就要守得住

清贫，耐得住寂寞，还要有奉献精

神。既然当了就要当好，不要误了孩

子们的未来。他一直坚守着，一干就

是36年。

在这36年里，不管是学习上，还

是生活上，只要学生需要帮助，他都

有求必应。

赵生财说，自己所做的一切与

“高尚”无关，是责任，是报答，是为

了自己心安。

铁汉柔情,“活”得坚强

2013 年暑假，本来身材魁梧的

赵生财，体重突然急速下降，干活变

得吃力，连系鞋带都没有以前那么

轻松了，头发还大把地脱落。他把这

些归咎于没有休息好，并没有在意。

直到 2013 年 10月 8日，正在上课的

他突然感到腰部一阵钻心的疼痛。

辗转多家医院，赵生财被确诊

患有前列腺癌和肾上腺肿瘤。医院

下了病危通知书。然而，两个月后，

他的病情稍稍稳定，就不顾一切地

回到了三尺讲台，回到了心心念念

的学生们的身边。他说：“只有回到

学校，我才会忘记自己是一名癌症

患者。”

2016 年 11 月 16 日清晨，赵生

财像往常一样和学生们一起晨扫，

可就在赵生财清理最后的垃圾时，

一个弯腰的动作让他瞬间失去知

觉。赵生财又病倒了，进了医院。经

过一段时间的治疗，刚能勉强下

地，他又不顾医生的叮嘱，急切地

回到了学校。

对赵生财而言，上课并没有那么

轻松，他只能一条腿跪在凳子上作

为支撑。为了减少上厕所的次数，他

甚至不敢喝水。由于脚部浮肿，他只

能穿着拖鞋往返学校和家之间。有

时候，因为担心第二天穿不上鞋，他

甚至还会穿着鞋睡觉。

亦师亦友,“爱”得坚强

“只要努力，一切皆有可能；信任

自己，终能创造奇迹。”这是赵生财

的座右铭。

为了提升学生们的学习成绩，他

教育学生一定要牢固掌握基础知

识。他善于把不同学生的教育问题

放到具体的故事、游戏和活动中去

解决。每天放学以后，他一边打着点

滴，一边给学生补课，直到所有学生

都掌握好当天的学习内容。六年级1

班原先是全县同类学校的第 13 名，

一年里他把该班带到了全县同类学

校的第3名。

他说：“孩子们给我坚持下去的

勇气，我要带着他们走出大山。”

赵生财：患癌教师演绎坚强大爱
刘忠芳

乐山市2019年度
“扫黄打非”工作
电视电话会议召开

本报讯（袁矛）日前，四川省乐山市

召开2019年度“扫黄打非”工作电视电

话会议，会议上回顾总结了去年的工作

成果，研究部署了今年的工作任务。

会议指出，2018年，乐山市“扫黄

打非”战线认真贯彻中央、省委和市

委决策部署，依法依规、履职尽责，重

拳出击、攻坚克难，文化市场更加有

序，网络空间更加清朗，未成年人成

长文化环境持续净化，“扫黄打非”工

作成效显著，有力维护了全市意识形

态领域安全稳定。

今年，乐山市“扫黄打非”战线要

认真落实省委和市委决策部署，紧紧

围绕举旗帜、聚民心、育新人、兴文

化、展形象的使命任务，增强“四个意

识”，坚定“四个自信”，践行“两个维

护”，持续正本清源，着力守正创新，

要准确把握形势，增强政治自觉；明

确重点任务，增强行动自觉；加强组

织领导，强化工作保障，以踏石留印、

抓铁有痕的劲头和钉钉子精神，切实

守好意识形态阵地，切实净化社会文

化环境，为乐山市提供坚强思想保障

和良好文化氛围。

4 月 11 日 ，江 苏 扬 州 出 入

境边防检查站组织民警来到码

头，开展了以“坚持总体国家安

全观，着力防范化解重大风险”

为主题的普法宣传活动。图为

检查站民警向码头职工发放普

法宣传资料。

刘虎 朱烨 摄

刚 刚 印 发 的《关 于 办 理 实 施

“软暴力”的刑事案件若干问题的

意见》指出，“软暴力”是指行为人

为谋取不法利益或形成非法影响，

对他人或者在有关场所进行滋扰、

纠缠、哄闹、聚众造势等，足以使

他人产生恐惧、恐慌进而形成心理

强制，或者足以影响、限制人身自

由、危及人身财产安全，影响正常

生活、工作、生产、经营的违法犯

罪手段。

意见指出，为强索不受法律保

护的债务或者因其他非法目的，雇

佣、指使他人采用“软暴力”手段非

法剥夺他人人身自由构成非法拘

禁罪，或者非法侵入他人住宅、寻

衅滋事，构成非法侵入住宅罪、寻

衅滋事罪的，对雇佣者、指使者，一

般应当以共同犯罪中的主犯论处；

因本人及近亲属合法债务、婚恋、

家庭、邻里纠纷等民间矛盾而雇

佣、指使，没有造成严重后果的，一

般不作为犯罪处理，但经有关部门

批评制止或者处理处罚后仍继续

实施的除外。

“软暴力”的具体行为包括：侵

犯人身权利、民主权利、财产权利的

手段，包括但不限于跟踪贴靠、扬言

传播疾病、揭发隐私、恶意举报、诬

告陷害、破坏、霸占财物等；扰乱正

常生活、工作、生产、经营秩序的手

段，包括但不限于非法侵入他人住

宅、破坏生活设施、设置生活障碍、

贴报喷字、拉挂横幅、燃放鞭炮、播

放哀乐、摆放花圈、泼洒污物、断水

断电、堵门阻工，以及通过驱赶从业

人员、派驻人员据守等方式直接或

间接地控制厂房、办公区、经营场所

等；扰乱社会秩序的手段，包括但不

限于摆场架势示威、聚众哄闹滋扰、

拦路闹事等；其他符合意见规定的

“软暴力”手段。

近年来，“软暴力”犯罪逐渐成为

黑恶势力犯罪的主要手法。中国人民

大学法学院副教授程雷表示，在对我

国裁判文书数据挖掘中发现，近5年

来，以“软暴力”的犯罪手法实施的黑

恶势力犯罪达4275件。

“黑恶势力犯罪呈现出明显的日

常活动向软暴力发展变化的特点。”中

国人民公安大学教授靳高风说。

程雷指出，此次“两高”“两部”出

台《关于办理实施“软暴力”的刑事

案件若干问题的意见》，首次明确将

“软暴力”这一类违法犯罪形式界定

为“违法犯罪手段”，在法治轨道上

回应了“软暴力”这一新型黑恶势力

犯罪主要行为模式带来的挑战。

为厘清“软暴力”行为，意见采取

了列举的形式。两位专家都认为，详

尽的列举，对于指导一线办案机关准

确认定“软暴力”的各种复杂表现形

态，准确、精准地打击“软暴力”式的

黑恶势力犯罪极具指导价值。

程雷注意到，意见明确，通过信

息网络或者通讯工具实施，也应当认

定为“软暴力”。“鉴于信息社会背景

下，近年来利用互联网等各种新型信

息工具实施‘软暴力’违法犯罪行为

的案件快速增加的司法实践状况，意

见作出相应规定，实现了网上与网下

‘软暴力’的全面打击、一体规范。”程

雷说。

意见为“软暴力”规定了范围，即

两个“足以”：足以使他人产生恐惧、

恐慌进而形成心理强制，或者足以影

响、限制人身自由、危及人身财产安

全，影响正常生活、工作、生产、经

营。并规定了 6 种达到“足以”的情

形，其中包括“以黑恶势力名义实施

的”。对此，靳高风分析认为，这一规

定类似于境外法律规定的“自称黑社

会罪”，不仅有利于司法机关的认定

和群众对黑恶势力的识别，而且有助

于铲除黑恶势力产生的亚文化土壤。

此次出台关于办理扫黑除恶案

件的四个意见，积极回应了社会关切

和精准办案、依法严惩之需，有助于

统一执法办案标准，推动各地各部门

更好运用法治思维和法治方式打击

黑恶势力，确保扫黑除恶专项斗争始

终在法治轨道上健康发展。

（本版编辑综合）
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普
法
宣
传
下
基
层


