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昆明晋宁区二街镇:

村规民约接地气约出乡村好风气
胡耀元 普娅婷

绘制文明新画卷 服务百姓润民心
——海口市美兰区加快推进新时代文明实践中心试点建设工作

吴祝好

2018 年 8 月，海南省海口市美

兰区成为全国首批新时代文明实践

中心建设工作 50个试点单位之一。

从此，美兰区携手群众砥砺前行，迈

上了奋进新时代、创造新文明的

征程。

该区坚持以深入学习贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想为

主线，围绕打造百姓家门口的“服务

中心、慈善中心、信仰中心”的使命，

在新时代文明实践工作中先行先

试、积极作为，常态化开展群众性精

神文明创建活动，更好地满足人民

群众的精神文化需求，为决胜全面

建成小康社会提供精神动力和道德

滋养。

建立阵地
文明实践有长度

要推进新时代文明实践中心建

设，就要不断提升人民的思想觉悟、

道德水准、文明素养和全社会文明

程度。该区制定印发了《美兰区建设

新时代文明实践中心试点工作实施

方案》等文件，大胆探索创新，持续

深 入 推 进 新 时 代 文 明 实 践 中 心

建设。

该区按照“中心—所—站”三级

组织架构模式迅速完成了 1个实践

中心、4 个实践所和 57 个实践站的

新时代文明实践工作架构搭建，实

现了农村地区新时代文明实践工作

全覆盖，延伸文明实践的长度。实行

点位建设“3+N”模式，在区、镇、村

三级示范点的基础上，结合各地实

际情况，打造了多个主题实践基地

和城区示范点。先后推出了区实践

中心、演东村实践站等点位。整合了

全区各口分管的 230 多个文化室、

农家书屋等场地资源，盘活了一批

农村废弃学校打造新时代文明实践

平台。

5月 5日，走进青年路的美兰区

新时代文明实践中心，呈现在笔者

眼前的是敞开式的休闲小广场，大

理石筑成的树池，大叶油草铺就的

绿地，供人乘凉的实用长凳上坐着

三三两两的市民，绿植组成的墙体

郁郁葱葱，为周边的水泥楼群增添

了一抹绿意。“以前这里隔着一堵

墙，现在墙没有了，我们跟实践中心

没有了距离感。”家住附近的市民庄

玉英说，这样改造非常好，家门口有

了广场，下班后就可以带孩子来这

里散步骑车了。

“拆除的是实体的围墙，消除的

是老百姓的‘心墙’。”美兰区三江镇

实践所所长刘源明表示，三江镇新

时代文明实践所也不设立围墙，该

所集阅读、会议、交流、议事于一体，

具有多项功能。

特色主题
文明实践有高度

阵地有了，那如何做到文明实

践活动接地气、聚人气，真正地为基

层群众带去文明新风，打通服务群

众的“最后一公里”呢？该区大胆创

新，拓展思路，在文明实践活动中，

在不同区域、不同行业，探索具有本

地特色的主题，做到月月有主题、周

周有活动、日日有服务。

今年 1月份，以“新时代文明实

践 打造三联美丽渔村”为主题的首

届渔民文化节在新埠岛三联美丽渔

村举办，吸引了 500 多名当地渔民

参加。两天的活动，不仅加强了渔民

之间的交流，丰富了渔民的文化生

活，也是努力推进新时代文明实践

活动的体现，以新的方式，新的思

路，向全社会展示了美兰渔民、渔村

特有的文化风采。同时，该区以渔民

文化节为载体，促使三联渔村成为

地方旅游、商贸等领域的一大特色，

推动休闲渔业的进一步发展，产生

了最大的社会效益。“其中的渔民趣

味运动会，让我想起年轻时挑起鱼

儿走向妻儿的幸福感。”老渔民王

勇说。

开展活动是最直接走进百姓生

活的互动方式。美兰区举办了首届

乡村嘉年华、惠民迎春游园会文艺

演出等志愿服务活动，满足群众精

神文化需求；开展了“千堂党课下基

层”“万名党员进万村讲万场”活动，

把党的声音传播到广大基层党员干

部群众身边；开展了走访“五个一”

活动，在春节前夕，为贫困群众送去

一声新春问候，送上一份慰问礼金，

发放一张连心卡片，收集一次民情

台账，制定一套帮扶计划，把党和政

府的关怀送到每一个需要帮助的家

庭中。截至目前，美兰区开展的特色

主题活动超过400场。

文化浸润
文明实践有深度

4 月 28 日，骑行爱好者王乐天

和几个伙伴来到演丰镇演东村的新

时代文明实践站。“这是一个有文化

积淀的村庄。”王乐天说，他被演东

村的红色文化、农耕文化和风俗人

情深深地震撼了。

演东村新时代文明实践站只是

美兰区挖掘文化、传承精神文明的

一个缩影。在大致坡镇新时代文明

实践所，一幅幅表情各异的脸谱向

人们诉说着戏曲文化的精妙。这里

还将举办第四届“大致坡琼剧文化

艺术节”，各支参赛团队将分赴学校

和镇、村开展志愿教唱琼剧、志愿小

分队义演等志愿服务活动，让学生

和村民们感受琼剧的魅力。

读书是最好的精神食粮，能让

人的思考更有深度。每天下午，在青

年路美兰区新时代文明实践中心图

书馆阅览室，大人带着孩子共浴书

海，一些书友三五成群地聚在一起，

轻声分享观点碰撞火花。“我们又新

增了 5862 本特藏文献，近期马上上

架供人们阅读。”图书馆顾问陈东

说，这些书籍有工具书、地方文献和

古典线装本等，可供不同需求的人

群阅读。

群众在哪里，文明实践就延伸

到哪里，由点到面，惠及全民。在美

兰，新时代文明实践活动把新思想、

新政策、新风尚送到了人民群众身

边，形成了助力乡村振兴、决胜全面

小康的强大合力，让老百姓有了实

实在在的文化获得感和幸福感。

守正创新，凝心聚力。美兰，在

新时代文明实践中心建设中，着眼

凝聚群众、引导群众、以文化人、成

风化俗，积极探索，勇于创新，一股

推动文明实践中心全面发展的磅礴

力量正在步步累积。

今年以来，新疆裕民县不断优化种植业结构，鼓励农户“减粮增特”，减少玉米种植面积，扩大特色作物种植面积，实现订单农业面积达到 3300 多公

顷，助推农民稳定增收。图为裕民县吉也克镇恰勒根巴依库勒村村民在田间栽植酱用番茄苗。 杨化光 摄

浙江安吉城管推出
“星级”管理制度
助力小集镇精细化管理

本报讯（潘雯）“汪老板，这个

月的星级评分进步很大啊，都拿

下三星级了。”近日，浙江省安吉

县综合行政执法局开发区执法

所办案分队分队长余婷笑着走

进“供销超市”，向正在整理货架

的汪志刚道喜。据悉，自推行“门

前 五 包 十 不 准 ”星 级 制 管 理 以

来，开发区小集镇的市容市貌展

现出一派新气象。

“门前五包十不准”星级制是

通过建立一户一档，记录商家基本

信息及参与城市管理的详细情况。

根据星级评选标准，按照细则条目

打分，并拍照记录商铺在市容管理

上的变化情况。设立红黑榜，对得

分高的商铺进行表彰奖励；对得分

低的商铺进行批评，并对典型事件

进行媒体曝光，发生违法行为的进

行立案查处。

据悉，“门前五包十不准”星级

制刚推行的时候，执法队员入商铺

宣传时，个别商家还觉得麻烦。队

员耐心地倾听商家的想法，认真答

疑解惑。如今，看着“门前五包十

不准”星级制推行以后街道变得越

来越干净整洁，店铺也更加井然有

序，商家们主动维护市容市貌的动

力也更强了。

自 2019 年 1 月开发区执法所

在三官、康山、塘浦小集镇试行

“门前五包十不准”星级制管理以

来，累计进行红黑榜公示 12 次，

媒体表彰店铺 12 家，典型事件曝

光 4 起，立案查处 2 起，发放劝告

单 30 份。拆除不规范广告牌 8 块，

取缔灯箱 13 个，管理超出门窗展

示商品及占道经营 50 余次，管理

乱贴乱画小广告 40 余次，管理乱

倒垃圾 30 余起，市容市貌管理成

效显著提高。

资中县孟塘镇卫生院
开展走访贫困户活动

本报讯（曾从蓉）近日，四川省

资中县孟塘镇卫生院支部组织党

员干部开展了走访贫困户活动。本

次走访慰问活动由支部书记孙正

权带队，深入贫困群众，切实把关

爱传递到困难群众中去。

在孟塘镇新中、新民两村，党

员干部们逐一入户与贫困户面对

面，详细了解了各贫困户的生产生

活情况。尤其是对因病致贫的贫困

人口，帮扶干部充分发挥自身专业

优势，根据帮扶对象的不同问题，

提供了个性化的帮助。同时，在全

面了解其身体状况后，对其进行了

专业的保健、饮食、康复指导，讲解

了疾病的日常护理以及相关医疗

政策，力争最大程度地为群众解难

题、办实事。

本报讯（杨澜）近
日 ，北 京 市 委 宣 传

部、首都文明办、北

京市冬奥组委等单

位在北京工体举行

了“助力冬奥 文明观

赛”文明行动计划启

动仪式，并现场为北

京榜样助威团、北京

市公共文明引导员

助威团、助力冬奥志

愿者助威团、北京球

迷助威团、冬奥宝贝

助威团授旗。

启动仪式前，举

行了“时代楷模”北

京榜样见面会，市委

宣传部和赛区领导

慰问了“时代楷模”

北京榜样代表，他们

活跃在基层，对“助

力 冬 奥 文 明 观 赛 ”

具有广泛的群众基

础和赛场号召力。据

北京中赫国安足球

俱乐部相关负责人

介绍，2018年中赫国

安足球俱乐部拿出

优质看台资源开辟

了礼遇榜样公益看

台，截至 2018 年底年度中超联赛结

束，已有 1000 多个榜样家庭来到工

体公益看台，在感受社会各界礼遇

榜样、学榜样的同时，北京榜样代表

们也时刻起到榜样的带头作用，做

到“文明观赛 人走场净”。

市委宣传部相关负责人表示，

“时代楷模”北京榜样—北京市公共

文明引导员总队是赛场文明引导的

主力军，球迷们在赛场打出“公共文

明引导员您们辛苦了”的横幅，体现

了广大球迷尊重榜样、学榜样、齐心

助力冬奥的决心，榜样也要发挥引领

示范作用，在全社会掀起助力冬奥文

明有我的氛围。

（上接B1版）

创新理念彰显街道治理
共同的情怀

“在社区发展治理中，尊重市民

对社区发展决策的知情权、参与权、

监督权，鼓励市民通过各种方式积极

参与社区管理工作，真正实现社区共

商共治共建共享。”玉林街道党群办

工作人员如是说。去年，在玉东社区

改造前，玉林街道邀请规划师们行

走玉林、感知玉林，以玉东园、玉林

街 7 号院为实训基地，通过实地勘

测、居民走访、问题调查、需求反馈

等，分成四个小组设计更新方案。

“能不能在 7号院门口设计一个休息

的场地，不用太宽敞，有容下一两个

人坐下的空间就够了。”“玉东园的

楼梯有隐患，一定要增加通道。”社

区居民争先恐后地发表着自己的观

点，为美好家园建言献策。

近年来，为不断满足人民群众对

美好生活的向往，玉林街道以党建联

席会的方式把各行各业的人聚在一

起共谋发展，打破了“一方有资源不

知向谁提供，另一方有需求却找不到

渠道”的状态，以党建项目认领的方

式，集合大家资源，共同服务居民，实

现供给与需求的高效匹配、精准对

接。高新供电认领的“点亮回家的路”

项目、君子兰社工对福苑广场花卉进

行日常养护、地矿院为 82 名生活困

难人员提供工作岗位，以及玉林横街

的邮政亭、玉林街的铜人像、玉洁巷

的水池、锦江河畔的花卉以及玉林纵

横交错的街巷都蕴含着共商共治共

建共享的智慧和力量，彰显着街道治

理共同的情怀。

共商共治共建共享的治理理念，

让玉林的荣誉接踵而至。街道先后

被民政部等国家部委评为“智慧健

康养老示范街道”“2018 民生示范工

程”，黉门街社区工作法被民政部评

为“全国优秀社区工作法”，玉林北

路社区被评为“全省十佳志愿服务

社区”等等。

“小切口”彰显“大智慧”。玉林

街道通过参与式共建、众筹式互动、

共享式营造，让社区既有温度又有

情怀。倪家桥社区党群服务中心通

过亲民化改造，致力于打造全天候

互动式社区“家园”，让老百姓愿意

来、坐得下；黉门街社区着力增强社

区“造血”功能，成立了全市第一家

社会企业，居民可参与认购入股，为

解决社区公共服务供给主体单一、

质量不高，提供了解决方案。在社区

发展治理的过程中，玉林街道提供

了一个值得借鉴的样本。

村外请村里访
村规民约接地气

项目化推进村规民约，既要坚

持村民自治原则接地气，又要确保

合法合规。专业律师团队会在村规

民约修订、宣传、执行等全过程参

与把关，杜绝“按下开始键后等结

果”情况。

9个多月里，镇、村干部和律师

团队走村入户，通过召开村民代表

座谈会、实地走访、个别谈话等方

式，找准集体资产、权益保护、农村

户籍管理等基层社会治理中的痛

点，形成村规民约应当关注的“热

点清单”。律师团队对各村村规民

约进行数轮修改形成通用版村规民

约，各村再结合实际进行修改形成

“一村一特”的村规民约，有效解决

“违反村规民约怎么办”的问题。同

时，村组干部执行村规民约的评价

体系也被列入其中，达到“既管住

村民也管住干部”的效果。

台上唱台下传
村规民约聚人气

“新村新规新气象，公平公正不

偏袒……不忘初心记使命，构建和

谐新村貌……”在二街镇肖家营村

节日文艺演出活动中，村组干部齐

上阵表演了名为《法治村居进万

家》的小品，引得台下观众连连拍

手叫好。为何一个小品会受到如此

好评？因为它讲述的正是贴近村民

生活、与村民利益息息相关的村规

民约。

在二街镇老高村，村规民约是

农村基层社会治理的“好帮手”，村

组干部和党员逢会必讲，村里甚至

还配有漫画版村规民约和顺口溜。

二街镇党政办相关负责人说：“每

个村的村规民约都配有漫画和七

字诀，这让村规民约出台之初就家

喻户晓。很多村还通过广播、办黑

板报、唱花灯小戏等方式，正确引

导基层自治组织干部和村民转变

观念，赢得广泛认可。”

树形象强筋骨
村规民约扬正气

“村规民约就像一个杠杆，撬动

的不仅是村庄环境的‘形象’，更是

乡风文明的‘筋骨’。”二街镇相关

工作人员常常如是说。看得见的环

境在悄然变化，看不见的乡风已润

入心田。过去，大部分村民只想着

自家的“一亩三分地”，门前乱堆乱

放、居住环境脏乱差；如今，在村规

民约规范下，墙角乱堆石头、门口

堆柴、路上堆放杂物和乱倒垃圾等

现象得到有效改善。

二街镇党委结合村规民约执行

实际，通过村组干部与“铁八条”结

合、党员与“党员积分制管理”结

合，初步探索出党员干部带头做

“模范执行员”，村民参与做“执行

员”“监督员”，相关职能站、所根据

职能做“督办员”的机制。

“本人占用集体土地种青花，违反

了村规民约，我承诺全部归还……”

“本人在公共场所堆放杂物，违反

了村规民约，我承诺尽快清理……”

目前，二街镇已通过村规民约规范

88起村民行为。

村规民约已成为晋宁区二街镇

的乡村“新风尚”。正如村里流传的

一句话：“村规民约真是好，引领村

庄新风尚；约来清新好风气，送走

污糟坏行为。”

“基层党组织更有力、村庄管理更高效、人民群众更自觉、乡风民风更

文明，这是我最直观的感受。”云南昆明市晋宁区二街镇老高村党总支书

记说。

2018 年 4 月，云南省首个“法治村”试点项目在二街镇启动。二街镇

党委以规范村规民约、提高村规民约执行力为“杠杆”切入点，聘请专

业律师团队赴各村组实地调研，找准问题症结；组织审查村规民约，找

准法律风险点和实操问题；运用漫画、花灯小戏等方式大力开展宣传

培训，切实以项目化推进“法治村居”规范化建设。
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