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当前，新时代文明实践中心

建设在江苏省宜兴市蓬勃兴起，

各项文明实践活动在宜兴如火如

荼展开。2018 年 8 月，随着一份

《关于建设新时代文明实践中心

试点工作的指导意见》下发，宜兴

成为全国 50 个试点工作县（市）

之一。面对一个新的课题，一项新

的工作，宜兴通过 8 个多月的探

索，回答了新时代文明实践“怎么

做”“谁来做”“做什么”的问题，探

索出新时代文明实践中心建设的

宜兴模式。 （B2版）

杜鹃花开为什么这样红？

——文明的印记

社长总编辑 张文艺

值班副总编辑 秦丽

2019年5月15日 星期三

第4796期

上世纪八九十年代，数以亿

计的农村富余劳动力进入城市谋

生。但是由于缺乏相关教育政策

的有效保障，农民工子女“上学

难”等教育问题开始显现，也引起

了社会的广泛关注。

为了让这些孩子健康成长，

1996年，原国家教委印发《城镇流

动人口中适龄儿童少年就学办法

（试行）》，并在北京、上海等地试

点；1998年，原国家教委、公安部印

发《流动儿童少年就学暂行办法》，

规定了流入地政府有解决农民工

子女接受义务教育的责任，在一定

程度上打破了儿童少年必须“以户

籍所在地政府为主”接受义务教育

的壁垒。进入21世纪，《关于进一

步做好进城务工就业农民子女义

务教育工作的意见》《国务院关于

进一步加强农村教育工作的决定》

《国务院关于加强农村留守儿童关

爱保护工作的意见》等政策的陆续

出台，将做好农民工子女的义务教

育工作提到了新的政治高度，进一

步保障了农民工子女“有学上”。

党的十八大以来，我国全面建

立农村留守儿童关爱保护制度，

帮助78万多名无人监护的农村留

守儿童落实受委托监护责任人，

让1.8万多名失学辍学的农村留守

儿童返校复学。李克强总理今年

在十三届全国人大二次会议上所

作的政府工作报告中，更是提出

“发展更加公平更有质量的教

育”，强调要“推进城乡义务教育

一体化发展，加快改善乡村学校

办学条件……抓紧解决城镇学校

‘大班额’问题，保障进城务工人

员随迁子女教育”。

不少社会帮扶力量的进入，

也在一定程度上改善了留守儿童

家庭或学校的物质条件。广东东

莞每年都会举办“小候鸟”爱心传

递夏令营，“小候鸟”们带着思念

“飞”到东莞，度过一个丰富多彩

的暑期；重庆启动植树志愿行动

为留守儿童植下万棵爱心树；像

周聪所在团队一样前往留守儿童

较集中的地区，常态化开展课业

辅导、兴趣培养、心理抚慰等志愿

服务的队伍更是越来越多……

经过各方面的共同努力，一

幅人人享有、人生出彩的“教育画

卷”灿然展开。一方面，随迁子女

教育得到保障。国家统计局 4 月

29日发布的《2018年农民工监测

调查报告》显示，3-5岁随迁儿童

入园率（含学前班）达 83.5%，义

务教育阶段随迁儿童在校率达

98.9%。另一方面，一系列国家关

于支持农民工返乡创业就业的政

策的出台，让越来越多农民工愿

意返回家乡，从源头上减少了儿

童留守现象。

但是，农民工子女在上学过程

中难免会遇到多种困难和问题。

进城农民工家长对随迁儿童教育

的评价中，虽然比上年下降了2.7

个百分点，但仍有50.8%的农民工

家长反映在城市上学面临一些问

题，升学（入园）难、费用高是进城

农民工家长反映最多的两个问

题。留守儿童所在的乡村学校办

学条件需要继续改善，部分留守

儿童由于缺少父母的陪伴，会出

现“不理人”“发泄情绪”等行为。

守护农民工子女的心灵成长之

路，依然任重道远。
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随着我国现代化和城市化进程的加快，越来越多的农民工怀揣改变家庭生活尤其

是子女未来的期许，背井离乡来到城市打拼，他们分布在制造业、建筑业、交通运输仓储

和住宿和餐饮业等多个行业，是推动我国经济社会发展的重要力量。2018 年，我国农民

工总量为 28836 万人。农民工子女，这个背负了亿万农民工期许的庞大群体，也受到了社

会各方的广泛关注与重视。

“孩子是渴望父母

的陪伴的。”4月26日，

成都市少先队辅导员志

愿服务队队长周聪对记

者展示着他珍藏的照

片，上面都是他带队开

展关爱留守儿童志愿服

务活动的场景。因为在

关爱留守儿童方面取得

的成果，周聪还被评选

为第五届成都市道德模

范。拿着照片，周聪对记

者讲述他经历过的让他

印象深刻的故事。

2016 年 4 月的一

天，四川省成都市新津

县上四年级的学生小白

在踏进家门的一瞬间流

下了眼泪——他看见了

许久不见的父亲。那天晚上，小白坚

持要和爸爸一起睡觉，他紧紧地抱

住爸爸，似乎害怕一撒手，爸爸就会

消失。2018年12月18日，四川绵竹

女孩若涵抹着眼泪给妈妈写了一封

信：“妈妈，您回来吧！”当天学校开

家长会，每个同学的身边都坐着自

己的家长，而若涵孤零零地坐在人

群中，低着头，偷偷红了眼眶。

想念远方的父母，想要父母的陪

伴，这是留守儿童们最纯粹的情绪。

若涵的妈妈古从阳读了女儿

的信，自责不已：“一年只能见一次

面，是没办法真正了解到女儿的学

习情况和心理状态的，而且隔代教

育确实存在很多问题。”与古从阳

的担忧相印证，据2018年度《中国

留守儿童心灵状况白皮书》分析显

示，缺乏父母及时有效的约束管

教，孩子的生活、学习无人督促，部

分留守儿童自觉和自律下降。古从

阳希望今年能在家附近找个工作，

陪伴女儿好好成长。

白家父子的短暂团聚得益于

2016年成都“爱的团聚——让‘小

候鸟’不再孤单”活动，而他也是活

动中唯一选择回家的家长，其他的

家长都是通过视频连线等方式与

孩子见面。不是不想回家，而是“请

假的压力太大了，搞不好别人就把

你的工作顶替了”。

后来，白爸爸给活动发起者成都

市少先队辅导员志愿服务队队长周

聪打电话表示感谢，在说到孩子变得

孤单、敏感时，他哽咽了，虽然心中满

是亏欠，可“没办法，要生活”。

“我们在帮助家长与孩子视频连

线时，不少家长会说，有我们在他们

就放心了。都不知道说什么好。”周聪

对记者无奈地摇摇头，“一些家长也

知道孩子家庭教育的部分是缺失的，

只能寄希望于其他力量能给予孩子

陪伴和正确的引导。当然，值得欣慰

的是，在这几年的工作中，我能感受

到整个社会对农民工子女的关注度

在变高，留守儿童数量也正在减少。”
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随迁子女“零障碍”入学

享有更加公平更有质量的教育

新华社北京 5 月 13
日电（记者 赵文君）国家

市场监管总局、国家标准

委13日发布一批重要国

家标准，涉及绿色包装、

网络安全、能源计量等诸

多领域，与经济社会和人

民群众生活密切相关。

在 绿 色 包 装 领 域 ，

《绿色包装评价方法与

准则》国家标准，针对绿

色包装产品低碳、节能、

环保、安全的要求，规定

了绿色包装评价准则、

评价方法等。标准的实

施将推动绿色包装评价

研究和应用示范、转变

包装产业结构、包装行

业可持续发展。

在网络安全领域，新

修订的《信息安全技术网

络安全等级保护基本要

求》等系列国家标准，可

有效指导网络运营者、网

络安全企业、网络安全服

务机构全面提升网络安

全防护能力。在能源计量

领域，新修订的《膜式燃

气表》国家标准将促进我

国燃气表产业的转型升

级、质量提升。

针对社会反映的国

家标准申报难、标准制修订过程公开

等问题，国家市场监管总局标准技术

司进一步修改完善了国家标准制修

订程序，营造更加公开透明的标准制

修订环境。

赋予标准化技术委员会委员从

制修订系统提报国家标准项目的权

力。对于获得五名及以上委员支持的

项目，必须进行处理并由全体委员会

审议投票，进一步畅通了社会各界参

与国家标准制修订渠道，保证标准计

划来源更加广泛，立项更加公开。

建立公开征求意见平台。在国家

标准征求意见阶段，起草单位除原有

的征求意见渠道外，还应通过制修订

系统对外征求意见，形成“提出意见、

反馈意见、按意见修改完善”的闭循

环，从而使公众方便地参与到每一项

标准制修订过程中，既确保公众的知

情权、参与权、表达权和监督权，又确

保了各方面所提意见得到有效的采

纳和处理，让标准的适用性、科学性

进一步提升。

下一步，国家市场监管总局、国

家标准委将进一步完善国家标准制

修订各个环节，为各相关方，特别是

民营企业、中小微企业和消费者参与

国家标准制修订工作，营造更加公平

公开的标准制修订环境，不断提升国

家标准质量和水平。

对于在“5·12”汶川特大地

震中失去了左小腿的谢海峰而

言，残障没有为他的精彩人生带

来限制，现在每天的生活都是充

实而美好的。关于未来，谢海峰

给自己设定了许多个小目标：他

想成立舞蹈工作室，把自己所学

的舞蹈教给热爱舞蹈的人；想登

上更大的舞台，用自己的表演感

染更多的人……他说自己会心

怀感恩、一往无前。 （A2版）

独腿青年谢海峰：
怀着感恩向前
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据民政部数据，截至去年 8月

底，我国共有农村留守儿童 697

万人，与 2016 年首次农村留守儿

童摸底排查的数据 902 万人相

比，下降了 22.7％。近年来，脱贫

攻坚、新型城镇化建设、乡村振兴

战略等重大决策部署推进实施，

各地大力推动返乡创业就业、就

业扶贫、随迁子女就地入学等工

作，为从源头上减少儿童留守现

象提供了有力的政策支持。其中，

就有许多农民工子女跟随父母来

到城市生活，实现了父母在哪里，

孩子就在哪里，教育就应该在哪

里的美好期许。

5月 5日早上 10点，在四川省

成都市武侯区务工的刘雪红带着

早就准备好的身份证、四川省居

住证和户口簿等证件，来到火车

南站街道办事处。“我和老公都是

湖南人，在成都工作 3 年多了，孩

子也到了要上学的年龄。前几天

看到新闻，我们可以为孩子申请

在成都接受义务教育。”刘雪红兴

奋地对记者说。

根据《2019 年武侯区流动人

员随迁子女接受义务教育办理须

知》，户籍不在“七城区”而到“七

城区”务工，在武侯区居住满一年

的居住证持有人以及本市户籍跨

行政区域的流动人员，从今年 5

月的法定工作日起，可以递交申

请和相关证明材料，为子女申请

在武侯区接受义务教育。刘雪红

提前做足了“功课”，将准备齐全

的相关材料递交给工作人员并拿

到报名反馈表后，脚步轻快地走

出了街道办事处。

同一时间，在陕西省西安市，

早已享受相关政策的郑大伦和妻

子正在为儿子小郑精心准备着午

餐。郑大伦和妻子在西安从事装修

工作20多年，虽然买了房子，但户

口还在老家四川遂宁。

“今天午餐准备的是清蒸鱼、

清炒苦瓜、西红柿蛋花汤。儿子在

西安东仪中学上学，6月份就要高

考了。他的成绩很好，奖状都挂满

了一面墙，这次肯定能考上好大

学，我们当父母的也要做好后勤保

障。”郑大伦在电话里笑呵呵地对

记者说，“感谢政府的好政策，让

我们能够陪在孩子身边，更好地照

顾他。”

每年夏天每年夏天，，都会有都会有““小候鸟小候鸟””飞到东莞飞到东莞，，参加夏令营活动参加夏令营活动

留守儿童在志愿者的组织下留守儿童在志愿者的组织下，，参加互动游戏参加互动游戏

成都市少先队辅导员志愿服务队的志愿者们陪伴留守儿童一起玩耍成都市少先队辅导员志愿服务队的志愿者们陪伴留守儿童一起玩耍

留守儿童在志愿者的组织下留守儿童在志愿者的组织下，，参加互动游戏参加互动游戏

在志愿者的组织下在志愿者的组织下，，父母与留守儿童快乐地游戏父母与留守儿童快乐地游戏


