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占耕地建房需缴税
职称评审管理暂行规定施行
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《重大行政决策程序暂行条例》

实施，占用耕地建房需缴税，三部

反垄断法配套规章 9 月起施行，8

座 9座小型客车通行费将减少……

9 月，一批新的法律法规将影响我

们的生活。

《重大行政决策程序暂行

条例》实施

《重大行政决策程序暂行条例》

（以下简称《条例》）自 9月 1日起施

行。《条例》分 6章、共 44条，对重大

行政决策事项范围、重大行政决策

的作出和调整程序、重大行政决策

责任追究等方面作出了具体规定，

主要内容包括：

一是明确了重大行政决策事项

范围。《条例》明确了制定重大公共

政策措施、实施重大公共建设项目

等五方面重大行政决策事项范围，

允许决策机关结合职责权限和本地

实际确定决策事项目录、标准，经同

级党委同意后向社会公布，并根据

实际情况调整。

二是细化了重大行政决策的作

出程序。《条例》明确了公众参与、专

家论证、风险评估程序的适用情形

及具体要求，如规定除依法不予公

开的决策事项外，应当充分听取公

众意见；专业性、技术性较强的决策

事项应当组织专家论证；决策实施

可能对社会稳定、公共安全等方面

造成不利影响的，应当组织风险评

估。《条例》明确合法性审查、集体讨

论决定为必经程序，还对重大行政

决策的启动、公布等作了具体规定。

三是规范了重大行政决策的调

整程序。《条例》规定，依法作出的重

大行政决策，未经法定程序不得随

意变更或者停止执行，需要作出重

大调整的，应当履行相关法定程序。

四是完善了重大行政决策责任

追究制度。《条例》规定决策机关应

当建立重大行政决策过程记录和材

料归档制度，对决策机关违反规定

造成决策严重失误，或者依法应当

及时作出决策而久拖不决，造成重

大损失、恶劣影响的，倒查责任并实

行终身责任追究。

耕地占用税法 9 月 1 日

起施行 占用耕地建房需缴税

9 月 1 日起，《中华人民共和国

耕地占用税法》（以下简称《税法》）

正式施行，2007年 12月 1日国务院

公布的《中华人民共和国耕地占用

税暂行条例》同时废止。

《税法》规定，在中华人民共和

国境内占用耕地建设建筑物、构筑

物或者从事非农业建设的单位和个

人，为耕地占用税的纳税人，应当依

照本法规定缴纳耕地占用税。占用

耕地建设农田水利设施的，不缴纳

耕地占用税。

人均耕地不超过一亩的地区

（以县、自治县、不设区的市、市辖区

为单位，下同），每平方米为十元至

五十元；人均耕地超过一亩但不超

过二亩的地区，每平方米为八元至

四十元；人均耕地超过二亩但不超

过三亩的地区，每平方米为六元至

三十元；人均耕地超过三亩的地区，

每平方米为五元至二十五元。

三部反垄断法配套规章

9月起施行

市场监管总局公布《禁止垄断

协议暂行规定》《禁止滥用市场支配

地位行为暂行规定》《制止滥用行政

权力排除、限制竞争行为暂行规

定》，这三部《反垄断法》配套规章自

9月 1日起施行，原相关规定自 9月

1日同时废止。

据介绍，这三部《反垄断法》配

套规章确立了普遍授权原则，市场

监管总局主要负责查处跨省、自治

区、直辖市，案情较为复杂，在全国

有重大影响，以及其认为有必要直

接查处的案件；省级市场监管部门

主要负责本行政区域内的案件。另

外，3部规章均建立了备案、报告及

监督制度，对违法行为的发现途径、

书面举报的要求、委托调查、协助调

查、公示等作出了统一规定，对相关

规章的衔接问题予以明确。

《禁止垄断协议暂行规定》共36

条，对授权与管辖、垄断协议认定、

立案、调查、豁免、中止调查、终止调

查、恢复调查、处罚、宽大处理、公示

等实体和程序内容予以规定。《禁止

滥用市场支配地位行为暂行规定》

共 39 条，对授权与管辖、市场支配

地位的认定、滥用市场支配地位的

表现形式及正当理由、立案、调查、

备案、中止调查、终止调查、恢复调

查、处罚、公示等实体和程序内容予

以规定。《制止滥用行政权力排除、

限制竞争行为暂行规定》共 25 条，

对授权与管辖，滥用行政权力排除、

限制竞争行为的表现形式，调查，提

出依法处理的建议等予以规定。

人力资源社会保障部印

发《职称评审管理暂行规定》

日前,人力资源社会保障部印

发《职称评审管理暂行规定》（以下

简称《规定》），自 9 月 1 日起施行。

《规定》明确，职称评审是按照评审

标准和程序，对专业技术人才品德、

能力、业绩的评议和认定。企业、事

业单位、社会团体、个体经济组织等

以及自由职业者开展专业技术人才

职称评审工作，适用该规定。

《规定》强调，各地区、各部门

以及用人单位等开展职称评审工

作应当申请组建职称评审委员会，

国家对职称评审委员会实行核准

备案管理制度。职称评审委员会对

组建单位负责，受组建单位监督。

为确保职称评审质量，《规定》明确

了职称评审委员会的组建条件和

评审专家条件。

《规定》指出，职称评审要严格

遵循申报、审核、评审、公示、确认等

基本程序，各环节应当符合具体程

序规定。申报人及工作单位、职称评

审委员会及组建单位、办事机构工

作人员、评审专家等要按照规定履

行相应职责，并承担相应义务，违反

规定的要追究相应法律责任。另外，

《规定》对非公有制经济组织和自由

职业的专业技术人才申报评审程序

进行了明确。

《规定》对优化职称评审公共服

务提出了要求，强调要建立职称评

价服务平台，加强职称评审信息化

建设，推广在线申报评审，探索实行

电子证书，为广大专业技术人才提

供便捷化职称评审服务。

《规定》着眼于加强对职称评审

全过程的监督管理，要求建立职称

评审公开制度，实行政策公开、标

准公开、程序公开、结果公开。人力

资源社会保障行政部门作为职称

统筹规划和综合管理部门，要会同

行业主管部门加强对职称评审工

作的监督检查，采取多种形式开展

抽查、巡查，对有关问题线索倒查、

复查，确保职称评审工作的规范有

序开展。

8 座 9 座小型客车通行

费将减少

交通运输部日前发布修订后的

交通运输行业标准《收费公路车辆

通行费车型分类》，于 9月 1日起实

施。新标准中明确了各类货车均按

照总轴数、车长和最大允许总质量

进行车型分类；明确了1类和2类客

车分类界限值由核定载人数 7人修

订为9人，核载8人和 9人车辆由原

2类客车降为1类客车，降低了对应

车辆的收费标准。同时，新标准明确

摩托车通行收费公路，按 1 类客车

分类。 （据人民网）

8 月 20 日，四川成

都西岭镇云华村山洪

爆 发 ，李 科 带 领 辅 警

周正良、罗永红出警，

三 人 不 幸 遇 险 ，罗 永

红失联，李科、周正良

牺 牲 。2019 年 8 月 26

日 ，四 川 成 都 大 邑 县

西 岭 派 出 所 民 警 李

科 、辅 警 周 正 良 的 追

悼会在当地殡仪馆举

行，多人拉横幅称“英

雄 一 路 走 好 ”。（据 中

青网报道）

近日，又有几位英

雄走入了人们的视野。

虽然我们认识他们的

方式有些沉重、有些悲

痛，但我们却深深记住

了他们的名字和事迹，

也再次看到了新时代

英雄的壮丽风采。他们

不仅仅是成都人民的骄傲，也是所有

人民警察的榜样和荣光，是全国人民

眼中的英雄。

在笔者看来，“英雄”是祖国和人

民赋予的最有力量、最有分量的一个

称号，它内含着责任与担当。践行和

诠释这种责任与担当的方式很多，但

最壮烈的就是以生命为代价的诠释。

生 命 之 于 每 个 人 ，一 生 只 有 一

次，对于李科、周正良而言亦是如此。

但他们在危难之际，却把群众的生命

和安全高高举起，置自己的安危于不

顾。这样的勇气、这样的胆略，这样的

奉献、这样的担当，只因身上那套庄

严的警服和头顶那颗金灿灿的警徽。

这套平日里的职业标配，如同一身具

有超能力的“战服”，让他们在千钧一

发、危在旦夕的灾难时刻，总能冲锋

在前、奋勇当先，成为最具战斗力的

“逆行者”。

“逆行者”们并不存在什么超能

力，只因信仰的坚定、思想的忠贞、意

志的坚强、内心的勇敢，是这些才成

就 了 他 们 的“ 最 美 ”、“ 可 爱 ”与“ 可

敬”。

但其实在日常生活中，他们也是

普通人，也有家庭、有子女、有父母，

他们要尽忠，同样也要尽孝尽责尽

爱。在李科的送别会上，他 4 岁大的

儿子在现场大声呼喊着“爸爸”，可爸

爸却永远不会再醒来。这呼喊声让观

者泪目，让闻者心碎。

从来没有什么岁月静好，只是有

人为我们负重前行。我们敬英雄，更

要爱英雄。为了保卫人民群众的安

全，为了履行肩负的重任，他们用生

命来诠释使命与担当，他们用生命来

践行对祖国和人民的承诺。我们既要

尊重英雄、崇尚英雄，也要关爱英雄、

呵护英雄。作为对逝去英雄的一种回

报和感恩，我们应当更好地关爱他们

的家人，为英雄家庭的生活排忧解

难，让好人获得好报。

英雄用生命诠释使命与担当，人

民当以英雄志为鼓舞，以感恩心为回

报，让英雄一路走好！

8 月 3 日凌晨 1点 20 分，在四

川省仁寿县慈航镇新田村 6 组的

一个农家院里，熟悉的闹铃声和往

常一样在寂静的深夜里清脆地响

起。50 岁的陈玉群听到铃声快速

起身走向隔壁房间，她要去照顾瘫

痪的公公刘沛光。

放弃工作回乡照顾老人

夜晚，陈玉群轻轻地扶起公公

的身体，熟练地为他换上了一张干

净的隔尿床单，又扶他睡下，帮他

盖好被子，然后转身离开。整个过

程用了不到五分钟时间，老人就能

享受一晚上舒适的睡眠。“因为公

公大小便失禁，所以必须为他勤换

洗才不会长褥疮。”陈玉群说。

1989 年，陈玉群与丈夫结婚，

从此与丈夫还有公婆一起生活。公

婆性格好，对人和善，思想又十分

开明，一直把陈玉群当做自己的亲

生女儿看待，小两口的日子过得甜

蜜舒心。为了增加家庭收入，陈玉

群夫妇一起外出务工，老两口就在

老家生活，平时种菜养鸡，把屋子

收拾得干净整洁。

2014 年，公公不幸患上了脑

梗和帕金森综合征，婆婆也因为年

纪大了身体条件每况愈下。2016

年，78 岁的公公因病情加重无法

再下地走路，陈玉群当即决定，辞

掉工作回家照顾两位老人。

在陈玉群的悉心照料下，婆婆

度过了人生最后的时光，于今年5

月去世。从那以后，公公的每一件

日常起居事宜陈玉群都亲力亲为，

她希望用自己的行动让公公感受

到家人的温暖。

默默付出孝心多年如一

早上 6 点，天还没有大亮，陈

玉群就起床烧热水，等公公睡醒之

后，立马为他擦洗身子。

“老人虽然身体不好，但他的

意识还是非常清楚的。”陈玉群说，

每次问公公想吃点什么，他总是说

“随便吃点”，生怕为别人添麻烦。

但陈玉群却要考虑老人的身体状

况，为他安排饮食。早餐，陈玉群一

般准备的是稀饭或者牛奶，午餐和

晚餐都是各种适合老人吃的清淡

饮食。自从开始照顾公婆，陈玉群

自己也戒掉了吃辣味的食物。

每天三餐过后，如果天气晴好，

陈玉群会推着公公出去转一转。她

说，多与人交流，老人心情也会好一

点。夏季天气炎热，公公在路边与人

聊天时，陈玉群总是站在他的旁边，

拿着蒲扇不断为他打扇。

由于老人体重比陈玉群重，身

材比陈玉群高大，每次推轮椅下院

坝里的石阶时，陈玉群都觉得十分

困难。后来她自己想了一个办法，

先用一把椅子在前面支撑，再把老

人扶来站在椅子前面，一边撑着老

人一边搬下轮椅，最后让老人坐上

轮椅。轮椅的侧面放着一盒纸巾，

每当老人想吐痰时，陈玉群会立马

拿出纸接住。

为了让公公生活得更加舒适，

陈玉群在一个个小细节上下了不

少功夫。公公平常喝的水是帮助排

便的蜂蜜水，喝水的杯子是陈玉群

赶场时买的“吸管杯”，穿的衣服

是宽松凉快的绵绸长衫，床头就有

专门拉好的电灯线……出门种菜

时，陈玉群会给公公放好他最喜欢

看的文艺节目。

“我丈夫的姐姐和妹妹一有空

就会来帮忙照顾老人，所有子女对

老人都很好。”良好的家风在这个

农村家庭里不断传承，父母悉心养

育子女，子女感恩反哺父母，一曲

孝老爱亲的赞歌飞扬在这片淳朴

的土地上。

吉林省多部门协作
有效打击生态环境
违法犯罪活动

新华社长春 8 月 29 日电（记 者

高楠）8 月 28日，吉林省通报2019年

以来吉林省水利部门、生态环境部

门、自然资源部门和公安机关加强执

法协作、打击生态环境违法犯罪工作

情况。

吉林省公安厅党委成员、政治部

主任刘星介绍，自2019年以来，吉林

省公安机关累计接收水利部门、生态

环境部门、自然资源部门移送涉嫌破

坏生态环境犯罪案件 102起，接收移

送行政拘留案件 28 起，公安机关均

已按时落地查办或依法给予行政拘

留等处罚，有力打击了破坏生态环境

违法犯罪分子。

据了解，针对水资源、生态环

境 、自 然 资 源 领 域 存 在 的 突 出 问

题，各部门开展多轮次的督导检查

和 联 合 执 法 活 动 ，先 后 对 非 法 采

砂、河湖“四乱”清理整治、土地资

源保护等重点工作开展联合执法

检查 1200 余次，检查重点区域、场

所、工矿企业等 1000 余家，清理破

坏生态环境问题隐患 1500 余处，

及时清除了影响生态环境的各类

安全隐患，有力地维护吉林省生态

环境安全。

2019 年以来，吉林省公安机关

累计破获生态环境违法犯罪案件

1057 起，打处违法犯罪嫌疑人 1214

人，其中，刑事案件 600 起，抓获犯

罪嫌疑人 733 人；行政案件 457 起，

行政处罚 481 人。吉林省公安厅还

对全省公安机关侦办的 12 起重点

案件进行挂牌督办，以上案件现已

全部侦破。

广州推出
互联网司法信用报告
推进网络空间诚信建设

新华社广州 8 月 29 日电（记者

周颖）8 月 29日，广州互联网法院召

开新闻发布会称，该院近期推出互联

网司法信用报告，以推进网络空间诚

信建设。

一些企业和个人不诚信现象近

年来蔓延至互联网司法领域，滥用诉

讼、虚假诉讼、拒不执行等现象时有

发生。为了鼓励在互联网空间遵法守

信，惩治违法失信行为，广州互联网

法院建立互联网司法信用报告制度。

广州互联网法院副院长侯向磊

介绍说，司法信用报告创设了绿、

蓝、黄、红、黑“五色信用”评价体系，

选取当事人在诉讼过程中36种行为

作为司法信用等级的评定要素，形成

司法信用报告。

对于遵法守信的，在征得当事人

同意后，向市场监管、金融及征信机

构推送当事人司法信用优秀或良好

评价信息。而对于违法失信的，则会

作为在个案执行中采取限制消费、网

络曝光、纳入失信被执行人等执行措

施的重要参考，强化对被执行人在互

联网金融、移动电子支付、网络购物

等方面的限制与惩戒。

为保障学校师生的出行安

全，提高他们的交通安全意识，

贵州省天柱县交警大队民警近

日深入辖区各中小学校 、幼儿

园，为师生们上好秋季交通安全

第一课。图为 8 月 29 日，民警来

到天柱县凤城五小，给学生上交

通安全第一课。
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