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“新年有了新气象”
——广西田东易地搬迁谱写幸福故事

多层次医疗保障体系不断健全
——我国医疗保障改革成果综述

四川省第十七届卫生下乡爱心服务团
送来“健康大礼包”
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医疗保障是基本的民生工程，

医疗保障制度改革发展是做好民

生工程的关键途径。1998 年城镇职

工基本医疗保险制度的建立，开启

了我国以社会医疗保险制度为主

体的新型医疗保障制度体系的建

设过程。

从启动城镇职工医保、新农合

和城镇居民医保制度建设，到全国

基本医疗保障制度全覆盖，20余年

来，我国医疗保障制度不断推进各

方面改革措施，保障覆盖面从小到

大、保障水平从低到高、管理服务从

粗到精，中国特色的医疗保障制度

体系不断完善和发展，制度作用不

断显现和发挥。

多层次医疗保障体系
促进医疗保障“全覆盖”

新中国成立前，我国人均预期

寿命仅 35 岁。新中国成立后，在医

保制度日益健全的条件下，我国人

民的医疗服务需求得到了大幅释

放，全民健康水平逐步提升。

医疗保障领域专家指出，改革

开放以来，我国医保体系建设得到

快速发展。从 1998 年出台《关于建

立城镇职工基本医疗保险制度的决

定》，到 2016 年整合建立举世瞩目

的最大医保体“城乡居民医保”实现

全民覆盖，再到 2018 年的这短短二

十年，取得了许多国家经历几十年

甚至更长时间才能实现的成就。

尤其是党的十八大以来，伴随

医保改革的不断深化和政府财政投

入力度的不断增强，医疗保障事业

步入了全面发展的快车道，社会医

疗保险制度覆盖了 13亿多人口，全

民医保的目标基本实现。

国家卫生健康委卫生发展研究

中心主任、党委书记傅卫就此指出，

我国医保制度体系和制度架构不断

完善，建立起了较为完善的多层次

医疗保障体系，实现了医疗保障全

民覆盖的目标。

一组数据展示了我国医疗保障

体系建设的进展——截至目前，全

国参加基本医疗保险人数达 13.5

亿人，参保率稳定在 95%以上，全

国基本医保基金累计结存约 2.7 万

亿元。

中国社会保障学会会长郑功成

说，这一数据表明我国已经构建起

了世界上最大的医疗保障体系，惠

及占全球人口约 19%的中国人民，

创造了人类发展史上的医保改革与

发展奇迹。

保障范围渐趋优化调整
让老百姓买得起“救命药”

近日，家住吉林省吉林市桦皮

厂镇祖家岭村的 62 岁老人伊忠艳

感觉生活又有了新希望。

她告诉笔者，2018年 9月，她患

上了套细胞淋巴瘤，影响到嗓子发

音，话都说不出来，需要服用进口靶

向药伊布替尼治疗。

“当时伊布替尼每粒 925 元，堪

称天价。对于我们农民来讲，只能放

弃治疗。”伊忠艳说。

当年 10 月，国家医疗保障局宣

布将 17种抗癌药纳入医保，其中就

包含伊布替尼。2018年 11月 22日，

新政策在吉林省落地。

“医生告诉我现在这个药能报

销了，我一看，每粒药的价格降到了

105 元，降幅接近 90%，心里别提有

多高兴了。”伊忠艳说。

老百姓用上“救命药”的背后，

是国家医保部门多年来通过多种手

段稳步提升保障水平的努力。

据了解，2000年版的《国家基本

医疗保险药品目录》共纳入药品

1488种，经过四次更新，到2019年，

《国家基本医疗保险、工伤保险和生

育保险药品目录》收录的药品已达

2709 种，基本医保对癌症、罕见病、

慢性疾病用药以及儿童用药的保障

范围明显扩大。

同时，通过医保药品准入谈判

和药品集中采购，发挥“战略购买

者”作用，进一步降低药价。

2019 年 8月启动的医保药品准

入谈判，是我们国家建立医保制度

以来规模最大的一轮国家医保药品

目录调整谈判。经过医保谈判专家

与企业面对面的谈判，最终有 70个

新药“入围”。

2018 年，11 个试点城市开展药

品集中采购，25个中选药品中选价

平均降幅达 52%，最大降幅超过

90%。2019年 9月试点扩至全国，25

个药品中选价再度降低。

“改革最根本目的是让人民群

众真正受益，逐步解决看病就医难

题。”傅卫说。

创新模式优化流程
给老百姓看病“减负”

恒四破是云南省福贡县上帕镇

双米底村的一名建档立卡贫困户，

2018 年被诊断为胃窦癌后，家里负

担较重。

能享受“先诊疗后付费”政策让

恒四破松了一口气。保山市人民医

院派专家到县里现场指导，为他成

功实施胃癌根治手术，出院则“一站

式”即时结报，恒四破21787.94元的

医疗费个人自付仅2178.79元，实际

报销比例达到约90%。

恒四破享受的政策红利，是中

国共产党全心全意为人民服务宗旨

在解决老百姓看病就医问题方面的

具体体现。

傅卫说，通过开展“一站式”结

算、先诊疗后付费、跨省异地就医住

院费用直接结算等工作，提高了基

本医保、医疗救助、大病保险等制度

在费用补偿和待遇支付方面的协同

性，减少了群众的跑腿、垫资负担，

切实方便了参保人受益。

笔者了解到，通过构建多层次

托底的医疗保障体系，贫困群众医

疗费用负担进一步降低。

傅卫说，展望今后医疗保障制

度的发展，中国特色的全民医疗保

障制度体系，要突出全民覆盖——

制度体系覆盖全体社会成员，基本

医疗保障制度作为整个医疗保障体

系的主体，要体现人人享有，以保障

基本服务和基本需求为主。

（新华社 陈聪 屈婷 赵丹丹）

早上6时，广西田东县思林镇龙

邦村卡括屯的吴光亲匆匆起床，给

家人准备好早餐后，和妻子来到江

南安置小区的扶贫车间组装耳机。

这一天，他们可以赚取近百元，这样

的收入并不算多，但他们可以随时

照顾家人。

“搬迁过来后，生活越来越幸

福。春节快到了，这才真是‘辞旧迎

新’。”吴光亲说，2018 年 11 月搬迁

到田东县思林镇江南安置小区后，

他凭借多年的工作经历，应聘家门

口电子加工扶贫车间的管理岗，成

为一名创业致富带头人。

吴光亲回忆说，透风漏雨的木

条房、石头堆砌的灶台、浑浊的蓄水

坑、陡峭的山石路曾是他们村过去

的生活环境，易地搬迁改变了村民

的生活，扶贫车间不断丰富搬迁贫

困户的创收方式。

扶贫车间内，68 岁的颜美仕和

其他贫困户一边聊天一边组装耳

机。“扶贫车间计件付费，贫困户优

先，我们可以随时过来工作。快过年

了，我要多做点工，给孙女买新年礼

物。”颜美仕说，她现在一有时间就

来扶贫车间组装耳机。

同吴光亲一样，来自那来村百

宾屯 37 岁的滕茂文搬迁后感慨万

千。“现在我们一家五口住进了楼

房，用上了天然气和自来水，身有残

疾的大女儿在村干部的帮助下进入

特殊学校学习。”如今在滕茂文的家

中，冰箱、洗衣机、液晶电视等家电

齐全，新的橱柜正在安装。“我的新

年愿望就是全家人身体健康，我会

努力工作，再给家里添置一套沙

发。”滕茂文说。

笔者在江南安置小区看到，几

位老人正在小区门口售卖刚从地里

采摘回来的青菜，一楼的扶贫车间、

商品杂货店、物流公司、卫生院和小

吃店人来人往，旁边的“爱心公益超

市”特别显眼。超市工作人员陶立群

告诉笔者，贫困户可以通过做公益

累加积分，免费换取相应商品，因此

大 家 做 公 益 活 动 的 积 极 性 越 来

越高。

“现在的生活幸福多了。搬迁

后，大家的生活状态和精神面貌发

生了巨大变化，新年有了新气象。”

江南安置小区党群服务中心党支部

书记蓝茂东说，龙邦村易地扶贫搬

迁达 326 户 1600 人，整村告别过去

贫困的生活，迎来幸福美好的新

生活。

对搬迁户而言，透风漏雨的木

条帐篷房不见了，配备“微菜园”的

楼房成了标配；生病买药不需再走

几个小时的山路，楼下便是卫生院；

读书不需爬山一个多小时，步行 5

分钟就是学校；以前没有娱乐活动

的村民也开始跳起了广场舞，参加

文艺晚会……

据了解，截至 2019 年 12 月，田

东县 6个易地扶贫搬迁安置点共安

置 3671 户。田东县聚焦“贫困户家

庭至少要实现一人就业”，结合易地

扶贫搬迁安置点创建扶贫车间，不

断创新就业扶贫方式。截至 2019 年

8月，全县共建设扶贫车间25家，带

动就业 1882 人，吸纳贫困劳动力就

业 533 人，贫困劳动力平均月收入

2000元以上。

（新华社 黄庆刚）

本报讯（记 者 赵青）1 月 13

日，四川省乐山市马边彝族自治

县人民医院门前人头攒动。作为

四川省 2020 年文化科技卫生“三

下乡”活动的重要内容，四川省第

十七届卫生下乡爱心服务团送卫

生下乡活动在这里开展首场义诊

活动。

义诊现场井然有序，群众们

早 就 自 发 排 好 了 队 伍 。专 家 们

认真接待每一位前来求诊的群

众，在详细了解病情、检查身体

后 ，耐 心 回 答 了 群 众 提 出 的 问

题，并给出了治疗建议。记者了

解 到 ，四 川 省 第 十 七 届 卫 生 下

乡爱心服务团由四川大学华西

医院、四川省人民医院等 16 家

省部级医疗卫生机构会同乐山

市 人 民 医 院 组 成 。除 了 义 诊 活

动 外 ，专 家 们 当 天 还 分 成 几 个

小 分 队 ，将“ 健 康 大 礼 包 ”送 到

群 众 身 边 ：走 进 民 建 镇 开 展 送

医 入 户 活 动 ，对 4 位 患 者 的 身

体 健 康 状 况 进 行 了 诊 断 评 估 ，

并 送 去 药 物 与 关 爱 ；在 马 边 县

人民医院对医务人员开展合理

使 用 抗 菌 药 物 知 识 培 训 、结 核

病 诊 治 知 识 培 训 ；在 马 边 县 人

民 医 院 、马 边 县 妇 幼 保 健 计 划

生 育 服 务 中 心 开 展 教 学 查 房

指导。

接下来的 3天，四川省第十七

届卫生下乡爱心服务团还将深入

马边县雪口山乡、三河口乡、苏坝

镇开展现场义诊、健康讲座、培训

基层医务人员、给大病重病户送

健康等卫生下乡活动。图为义诊

活动现场。

2019年全国森林火灾
起数和受害面积
“双下降”

新华社北京 1 月 13 日电（记者

魏玉坤）记者 13 日从应急管理部获

悉，2019 年，全国共发生森林火灾

2345 起，受害森林面积约 13505 公

顷，与 2018 年比，分别下降 5.4%和

17.2%；发生草原火灾 45 起，受害草

原面积约 66705 公顷，森林草原火灾

整体维持在历史较低水平。

据应急管理部有关负责人介绍，

2019 年，我国部分地区遭遇了 50 年

不遇的极度干旱，高温大风干雷暴等

极端天气明显增多，森林草原防灭火

形势十分严峻。应急管理部先后派出

8个工作组赴火场指导扑救工作，跨

省调动森林消防队伍参与扑救行动，

成功处置了多起重大森林火灾，确保

了全年森林草原火灾态势总体平稳。

这位负责人表示，一年来，森林

草原防灭火工作坚持标本兼治、长短

组合，进一步理顺部门职责，国家森

林草原防灭火指挥部充分发挥牵头

抓总作用，进一步强化组织、协调、指

导、督促职能；森林消防队伍国家队

和主力军作用突出，先后动用 7.9 万

余人次，扑救森林草原火灾 300 余

起，实施跨区增援40余次。

本报讯（记者 胡桂芳）北京时

间 2020 年 1 月 12 日凌晨，旅居加

拿大的龙凤胎大熊猫“加盼盼”“加

悦悦”乘坐飞机抵达四川成都，在

成都海关的大力支持与通力配合

下，顺利入境。这两只出生于加拿

大多伦多动物园的大熊猫龙凤胎

终于第一次踏上了祖国的土地，即

将迎来它们在国内的第一个春节。

据了解，2013 年 3 月，来自成

都大熊猫繁育研究基地的雄性大

熊猫“大毛”和重庆动物园的雌性

大熊猫“二顺”一同前往加拿大，开

启了为期 10年的中加大熊猫保护

与研究合作计划。按计划，前五年

它们生活在多伦多动物园，后五年

则移居到卡尔加里动物园。2015

年 10月 13日，“二顺”顺利产下龙

凤胎“加盼盼”“加悦悦”。从出生至

今，两只熊猫宝宝已经在加拿大生

活了4年，虽然在此之前从未踏上

过故乡的土地，但故乡早已等待它

们多时。据介绍，龙凤胎大熊猫抵

达成都后，会在成都大熊猫繁育研

究基地检疫场进行为期一个月的

检疫工作，在保证身体各方面健康

的同时也让他们能够逐渐适应新

的环境。

值得一提的是，自 1994 年起，

成都大熊猫繁育研究基地已先后

与 17个国家和地区开展大熊猫科

研合作交流，目前正与日本、美国、

西班牙、法国、加拿大、德国、丹麦

等 7 个国家进行长期大熊猫国际

合作科研繁育项目。截至2019年，

由熊猫基地提供技术支持的境外

机构，以仅占 1/3 的种群繁育了境

外 2/3 的大熊猫，数量达到 34 只，

是迄今境外繁育大熊猫成活率最

高的机构。

蒲江县市场监督管理局：
为百姓“舌尖上的安全”
保驾护航

本报讯（记者 赵青）为进一步强

化散装白酒市场监管，近日，四川省

成都市蒲江县市场监督管理局在“春

雷行动 2020”中，以抓节前食品安全

保障为契机，开展散装白酒专项清查

治理工作。

该局重点针对全县范围内的散

装白酒销售单位和餐饮自制泡酒单

位开展清查：实地查看各单位证照许

可、经营场所卫生和从业人员健康状

况，督导各单位严格落实食品安全主

体责任和进货查验、索证索票等食品

安全制度，并对各单位销售经营情况

登记造册；检查各单位是否按规范执

行散装白酒安全标准和卫生规范要

求，盛装容器使用是否符合食品安全

标准，自制泡酒是否在容器外显眼位

置张贴标签标识，是否添加药品和非

药食同源物质或其他可能危害人体

健康的物质；严厉打击在白酒生产经

营中使用非食用原料勾调白酒，超范

围、超限量使用食品添加剂等违法违

规行为。

据记者了解，此次专项清查共检

查散装白酒经营户 132家，发现并整

改问题12处。下一步，该局将继续加

强散装白酒违法行为的查处打击力

度，为老百姓“舌尖上的安全”保驾

护航。

旅加龙凤胎大熊猫回家过年

新华社北京1月 13日
电（记 者 王秉阳）临近春

节，全国各地阖家团聚、欢

度节日时，多有食用汤圆、

饺子等习惯。我国是全球

糖尿病患病率增长最快的

国家之一，目前糖尿病患

者超过 1.1 亿，糖尿病前期

人群约 1.5 亿。专家提示，

糖尿病患者在欢度佳节时

也应该注意饮食，尽量限

制糖分摄入。

北京医院内分泌科主

任郭立新表示，北方地区

多喜欢吃饺子，中等大小

的饺子 6个约为 1两，一般

糖尿病患者一顿摄入 2 两

饺子为宜，也就是约12个。

郭立新表示，饺子皮的

选择也有讲究，为了煮的

时候不容易破馅儿吃起来

口感更筋道，大家一般都

会选择专用的饺子粉或者

高筋粉。但越是精磨的食

材升糖指数越高，所以在

选择饺子皮的时候建议用

升糖指数较低的荞麦面、

绿豆面，也可以在白面中

加入一些玉米面、高粱面，

不失口感的同时还能补充

膳食纤维增加饱腹感。

在馅料上，郭立新表示

应该优先选择素馅儿或者

素肉混合馅，在肉类选择

上遵循脂肪含量低、优质

蛋白的原则。“不管是素馅

儿还是肉馅儿，剁馅料的

时候尽量剁大点，颗粒越

大膳食纤维保存率越高，

升糖也就越慢。和饺子馅

儿的油可以选用橄榄油和玉米油，尽

量不要用动物油。”

针对爱喝饺子汤的糖尿病患者，

郭立新建议少喝或不喝。“因为饺子

汤里有大量的精淀粉和馅料漏掉的

油脂，人体吸收较快，会使血糖快速

升高。”

南方地区喜食汤圆，食材主要是

糯米和辅料，馅料里还有花生、芝麻、

豆沙和各种果脯。郭立新表示，无论

是馅料还是面粉，都是高热量高糖分

的食物，糖尿病患者要谨慎食用。

黑龙江：“头雁”+“春雁”
为振兴发展聚人才

新华社哈尔滨 1 月 12 日电（杨
思琪 刘赫垚）针对优秀人才流失、创

新人才偏少等问题，继“头雁计划”

后，黑龙江省今年将启动实施“春雁

行动”，吸引更多青年骨干人才，助力

东北老工业基地振兴发展。这是记者

12 日 从 黑 龙 江 省“ 两 会 ”上 了 解

到的。

近年来，黑龙江省面临人才流失

状况，其中高学历、高职称、高新技术

产业人员占比较大。吸引人才、留住

人才，尤其是领军及年轻人才，已成

为振兴发展的当务之急。

2019年，黑龙江省接连出台多项

人才引进、培养和服务举措，其中以

“头雁行动”尤为突出。通过“头雁+

团队+平台+项目”模式，5年为期，一

个团队最高可获得 5000 万元，用于

人才培养、队伍建设、创新平台建设、

学术交流合作和团队运行与管理等，

为高层次人才发展提供了政策和环

境保障。

统计显示，2019 年黑龙江省“头

雁计划”首批支持团队92个，集聚各

类高层次人才 873人。同时实施职业

技能提升培训三年行动计划，高职、

技工院校分别扩招4万人和3万人。

从“头雁计划”到“春雁行动”，黑

龙江省 2020 年政府工作报告再次发

出“人才新政”重磅信号。与“头雁行

动”不同，“春雁行动”主要面向全省

优秀青年人才，留住、引进、用好一大

批优秀青年创新人才，为人才队伍建

设培育后备力量，保证高层次人才队

伍实现可持续发展。

据悉，“春雁行动”方案正在由有

关部门研究设计。黑龙江省将不断释

放人才政策利好，助力人才优势转化

为发展优势，为区域发展积蓄力量。


