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27省份交通运输行政许可办理推进信用承诺制——

良好信用是行政审批绿色通行证
来自浙江省义乌市顺辛汽车美

容服务部的张金星拿到备案证后高

兴地说：“没想到这么快就办结了，

现在办事儿确实方便多了。”

近日，张金星到义乌市交通部

门，提出申请办理机动车维修经营

中的汽车美容装饰业务。工作人员

在核查时发现其信用较好，符合应

用信用承诺制的相关条件，当场作

出准予备案的决定。

义乌市交通运输局把信用嵌入

交通运输行政管理的各个环节，简

化了审批程序，提高了办事效率。

据了解，目前，全国交通运输部

门在诚信建设中，积极推进信用承

诺制。

实行证照分离改革

交通运输信用体系建设是整

个社会信用体系建设的重要组成

部分。

社会信用体系建设是社会治理

和公共管理的重要手段，是政府职

能转变和推进“放管服”改革的重要

内容。

从 2019 年 11月 10日起，“证照

分离”改革在浙江省全面推广实施。

第一批 106 项涉企行政审批事项，

按照直接取消审批、审批改为备案、

实行告知承诺、优化准入服务等方

式，实施“证照分离”改革。

截至目前，浙江省交通运输厅

对照《“证照分离”改革全覆盖试点

事项清单》（中央层面设定，2019 年

版）涉及交通运输的 38个相关事项

进行梳理，25个省级事项与国家级

事项（交通运输部）实现对应，其中7

个事项实行告知承诺，18个事项实

行优化审批服务。

一些地方根据自身实际出台了

告知承诺事项审批服务指南。以浙

江为例，义乌、杭州、丽水、衢州、绍

兴等市，分别推出部分事项经营许

可服务指南、实施方案、告知承诺事

项监管方案等，从制度层面对审批

依据、办理方式、办理时限、受理机

构等作出明确规定。

浙江省交通运输厅体改处副处

长徐凯桥告诉笔者：“省交通运输厅

持续推进‘最多跑一次’改革，从容缺

受理到信用告知承诺，把信用查询嵌

入审批系统，对信用良好的申请人

实现‘信任在先、事后核查’，让守信

者畅行天下、失信者寸步难行，助推

行业治理体系和治理能力现代化。”

信用好可享受更多便利

在行政审批许可中，义乌市在

浙江省率先实行信用告知承诺制。

义乌市在行政审批事项中推出

信用承诺，引导申请人在办理行政

许可时对自身信用状况、申请材料

真实性以及违约责任作出的公开书

面承诺，对符合信用条件的承诺人

采取“瑕疵受理”“缺件受理”“材料

替代”“容缺信封”等方式，给予其简

化审批程序等便利措施。自 2016 年

以来，共收到信用承诺2074份。

据义乌市交通运输局政策法规

科科长陈涧云介绍，全市在道路运

输场站经营许可、公路用地林木砍

伐更新许可和机动车维修备案经

营 3个审批事项中实行信用告知承

诺制。

在充分告知申请人许可条件和

标准后，申请人签订信用承诺书，交

通运输部门当场作出准予许可的决

定，自 2018 年实施以来，共采用告

知承诺制办理审批36件。

2019年 11月 13日，义乌市效合

供应链管理有限公司办事员到廿三

里行政服务中心交通窗口申请办理

普货车辆道路运输证时，发现自己

忘记携带道路运输达标车辆核查记

录表（货车）原件。

就在办事员正着急时，窗口工

作人员告知，按照规定可对该公司

进行信用核查，核查显示信用为 B

级。根据义乌市行政审批容缺受理

相关制度规定，窗口工作人员让该

单位签订“容缺受理承诺书”，并提

供了自制的信用信封，即先给予受

理、待申请人材料补充完成后直接

出证。

“信用+政务服务是我们的特色

工作，信用好的申请人可以在行政

审批中享受到更多的便利，比如在

法人方面，有机动车维修经营备案

和公路用地林木砍伐、更新许可的

信用告知承诺；在自然人方面，出租

车驾驶员从业资格注册的审批条件

放宽，还有面向所有申请人的信用

容缺信封等。”陈涧云告诉记者，“良

好的信用相当于行政审批的绿色通

行证。”

信用承诺纳入事中事后监管

像义乌这种宽进严出、先办后

审核的做法，正在浙江以及全国部

分地区推行。

陈涧云介绍，信用承诺生效后，

该局定期将相关信息上传到全市信

用信息共享平台，把信用承诺纳入

主体信用记录，作为对行政相对人

实施事中事后信用分类监管、信用

等级评定的依据之一。

如果申请人违反信用承诺的，

今后将不再享受相关信用承诺制

度，并会被扣除一定的信用分值。

然而，告知承诺制办理并不意

味着申请人取得审批后就万事大

吉，还需进行现场核查，看是否符合

行业标准。如果发现不符合条件，要

进行整改甚至有可能撤销审批。

“实行信用告知承诺制，进一步

优化了交通运输行业的营商环境，

深入推进‘最多跑一次’改革和信用

体系建设，从而使‘群众跑’向‘工作

人员跑’‘数据跑’转变。”陈涧云说。

据了解，最近，义乌市被国家发

改委、人民银行确定为首批 12个社

会信用体系建设示范城市之一。

截至目前，浙江、安徽等27个省

区市在交通运输领域行政许可办理

中，都在加速推进信用承诺制，在提高

效率的同时，也为加强事中事后监管

提供了依据。（《法制日报》梁士斌）

最高人民检察院日前联合全

国妇联下发《关于建立共同推动

保护妇女儿童权益工作合作机制

的通知》。通知针对国家机关、事

业单位招聘工作中涉嫌的就业性

别歧视问题，规定检察机关可以

发出检察建议，或者提起公益诉

讼（1月8日《法制日报》）。

由 检 察 机 关 对 就 业 性 别 歧

视 问 题 提 起 公 益 诉 讼 ，这 在 我

国 司 法 史 上 还 是 首 次 。此 举 不

仅彰显了用公益诉讼反就业性

别 歧 视 的 司 法 价 值 取 向 ，而 且

也意味着今后在反就业性别歧

视 的 法 治 实 践 中 ，公 益 诉 讼 将

有 更 大 作 为 。这 让 我 国 受 就 业

性 别 歧 视 的 职 场 女 性 ，对 用 公

益诉讼捍卫自身的合法权益有

了更多期待。

就业性别歧视，简而言之就

是 在 就 业 中 存 在 的 性 别 偏 见 。

通 常 情 况 下 ，主 要 是 指 用 人 单

位 对 女 性 的 不 平 等 对 待 。作 为

一种与现代文明格格不入的社

会 痼 疾 ，职 场 中 对 女 性 的 性 别

歧 视 ，既 有 违 人 人 生 而 平 等 的

基本人权，又踩踏了法律红线。

我国妇女权益保障法、劳动法、

就 业 促 进 法 等 法 律 明 确 规 定 ，

妇 女 享 有 平 等 就 业 权 利 ，任 何

单位或组织不得实施就业性别

歧 视 ，对 妇 女 实 施 了 就 业 性 别

歧 视 的 用 人 单 位 ，将 承 担 相 应

的法律责任。

然而，出于录用女性员工可

能 因 其 生 育 、哺 乳 以 及 生 理 等

特殊因素会增加用工成本的考

量 ，面 对 法 律 关 于 不 得 对 妇 女

就 业 实 施 性 别 歧 视 的 严 肃 规

定 ，不 少 用 人 单 位 总 是 打 着 岗

位 有 特 殊 要 求 的 幌 子 ，变 着 法

对女性求职者出台一些与男性

员 工 不 一 样 的 就 业 政 策 。这 种

变 相 的 性 别 歧 视 ，不 但 人 为 地

抬 高 了 妇 女 的 就 业 门 槛 ，也 在

无形中助长了性别歧视在职场

上 的 进 一 步 蔓 延 ，最 终 导 致 法

律对妇女平等就业权利的保障

形同虚设。从这种意义上来看，

依法对有违法理的就业性别歧

视 说“ 不 ”，无 疑 是 公 平 保 护 妇

女就业权利的题中之义。

实事求是地讲，现实中不少

遭遇就业性别歧视的职场女性

都知道用人单位的行为违法，也

有依法讨说法的念头，但往往受

取 证 难 和 成 本 、精 力 等 因 素 影

响，加之自身诉讼专业知识的缺

乏 ，都 不 愿 与 用 人 单 位 对 簿 公

堂。同时，由于被侵权女性员工

依法维权成功的案例仅具有个

案意义，不可能对用人单位产生

广泛的威慑警示作用，实施就业

性别歧视的用人单位只需向胜

诉后的个别女性员工承担法律

责任，其他女性员工如要维权，

还须提起诉讼。换言之，个人的

诉 讼 维 权 ，还 不 能 形 成 共 案 效

应，用人单位在对个案承担法律

责任后，完全有可能继续对没有

提起诉讼的其他女性员工实施

就业性别歧视。在这种情况下，

由检察机关提起公益诉讼，显然

对依法反就业性别歧视具有重

大的现实意义。

相比之下，由具有专业优势

的检察机关提起公益诉讼，不仅

可以解决职场女性遭遇性别歧视

后诉讼维权面临的诸多掣肘，还

可以在更大范围内，对存在性别

歧视的用人单位起到以儆效尤的

警示效应，倒逼其在公益诉讼的

高压威慑下，主动取消性别歧视

的不合理规定。可见，以公益诉

讼来遏制就业性别歧视，不失为

公平保障妇女平等就业权利的良

方，值得充分肯定。

归根结底，依法反就业性别

歧 视 ，既 有 赖 于 被 侵 权 者 及 时

果 断 地 进 行 维 权 ，也 有 赖 于 公

益 诉 讼 的 有 效 发 力 。特 别 是 在

个 人 维 权 渠 道 不 畅 、且 警 示 效

应 不 佳 时 ，公 益 诉 讼 的 及 时 补

位 和 大 范 围 发 力 ，更 有 利 于 在

全社会形成依法反就业性别歧

视 的 浓 厚 法 治 氛 围 。一 旦 反 就

业 歧 视 的 公 益 诉 讼 形 成 了 常

态，有违法理的就业性别歧视，

必将在浓浓的法治正能量中无

可遁形，进而销声匿迹。

本报讯（邹雨寒 燕语
信）日前，安徽省亳州市文

明办出台《关于进一步规

范身边好人推报评选工作

的通知》（以下简称《通

知》），采取六项措施进一

步规范身边好人推报评

选、表彰奖励、点赞评议和

动态管理等工作，充分发

挥身边好人示范引领作

用，营造学习模范、争当好

人的浓厚氛围，促进“我推

荐我评议身边好人”工作

制度化、规范化。

《通知》指出，要严格把

关，建立档案，层层上报，

逐级评选，规范开展“五级

好人”评选活动。要善于总

结提炼各级好人事迹精神

内涵，突出领军人物，发挥

“灯塔”效应；市文明办将

从评选出的“亳州好人”中

选择最能代表“厚德亳州”

形象的典型人物，择优逐

级推报参评“安徽好人”

“中国好人”，适时推报参

评全省、全国道德模范。

《通知》强调，要真实客

观推报群众身边的好人好

事，确保其人其事符合公民

基本道德规范，为群众所认

可，并严格执行走访核实程

序，候选人属地单位要对走

访结果真实性负责。

《通知》强调，要加大

宣传力度，强化礼遇保障。

要充分发挥媒体的舆论宣

传和监督作用，运用广播

电视、报刊、网络、户外宣

传栏等，深入宣传“好人好

事”，使广大群众学有榜

样、赶有目标，自觉践行社

会主义核心价值观，引领文明新风

尚。适时组织开展以道德模范与身边

人为主题的文艺创作、曲艺表演等比

赛，鼓励利用视频、音频、图片、文字、

绘画等多种形式，艺术化再现身边好

人的动人故事；鼓励运用群众喜闻乐

见的评书、快板、戏曲、歌舞等不同形

式，生动传播身边好人的善行义举。

采取以奖代补方式，利用社会力量持

续推动“好人好事”宣传。自2020年 1

月 1 日起，2 人及以上群体获评各级

好人称号的，将按照相关文件规定标

准，以组为单位进行奖励，颁发一份

奖励金。继续落实重大活动、参观游

览、公共交通、医疗保障、社会尊崇、

劳动就业、子女就学和住房保障等八

项举措及为各级好人“送喜报”制度。

近年来，亳州市积极开展“我推

荐我评议身边好人”活动，“中国好

人”上榜数量已连续四个年度位居全

省第一。2019 年共评出“亳州好人”

59 人 ，获 评“ 安 徽 好 人 ”13 人（12

组），上榜“中国好人”17人（12 组），

获评第六届全省道德模范及提名奖7

人（5组）。截至 2019 年底，亳州市共

上榜“中国好人”163 人，获评“安徽

好人”及提名奖134人，评选“亳州好

人”442人，开展道德模范和身边好人

基层宣讲活动 107场，好人不断涌现

并形成规模效应，展现出“厚德亳州”

的良好形象和文化内涵。

广东法院2019年
为外来务工人员
追回工资2.33亿元

新华社广州 1 月 13 日电（记

者 周颖）广东省高级人民法院1月

13日对外通报，广东法院加大民生

执行力度，2019年为外来务工人员

追回工资2.33亿元。

广东高院通报称，2019年全省

法院共执结各类案件 90.6 万件。其

中，全年共执结追索抚养费、劳动

报酬等涉民生案件 13779 件，执行

到位金额7.45亿元。

通报称，对涉民生和服务民营

经济类案件，广东高院落实善意执

行理念，尽最大可能减少对民营企

业、当事人生产经营的影响，先后出

台“不动产清场交付”“规范财产保

全工作的意见”，并通过统一失信限

制消费标准等措施，严格规范纳入

失信和限制高消费举措的适用。

此外，广东高院还将法院执行

工作纳入平安建设和依法行政考评

体系，将失信惩戒、支持执行、行政

机关拒不执行纳入考核范围。广州、

佛山、珠海、东莞等地法院建立粤港

澳大湾区执行联动平台，实现珠三

角 6市法院信息互查共享。联动优

势助推执行强制力提升，广东法院

全年共发布失信被执行人名单36.6

万人，限制高消费64.8万人。

盐边县开展
走访慰问道德模范
和身边好人工作

本报讯（盐文）为发挥道德模范、

身边好人的带头示范作用，弘扬好风

气、传递正能量，按照市委宣传部、市

文明办相关要求，四川省攀枝花市盐

边县委宣传部、县文明办组织开展各

级道德模范和四川好人、攀枝花好人

走访慰问工作，在新春佳节来临之

际，送上党和政府对道德模范、身边

好人的关怀与关爱。

县委宣传部、县文明办在走访过

程中，做到了提前联系、上门走访。每

走访一位，都和被访对象促膝交谈，详

细了解他们的生产生活情况和存在的

困难，对榜样和好人存在的心理负担

进行疏导，鼓励他们继续弘扬好风气、

传递正能量，发挥好示范带动作用，引

导全社会讲道德、尊道德、守道德。被

访对象发自内心地感谢党和政府对自

己的关怀关爱，表示将珍惜荣誉，再接

再厉，发挥好示范引领作用，做新时代

文明风尚的倡导者和引领者。

在做好道德模范和身边好人走

访慰问工作的同时，盐边县坚持把学

习宣传道德模范、身边好人作为精神

文明建设的重要抓手，广泛开展道德

模范、身边好人事迹巡讲巡演活动，

充分发挥道德模范、身边好人示范带

头作用，宣传推送好人、典型信息 20

余条，让道德模范、身边好人事迹家

喻户晓、深入人心，推动了全社会形

成人人争做模范典型的良好氛围。截

至 2019 年底，全县共有全国道德模

范提名奖1人，中国好人候选人1人，

四川好人13人，攀枝花市道德模范5

人，攀枝花好人17人。

南京打掉12个
黑社会性质组织

新华社南京 1 月 12 日电（记

者 沈汝发）据南京市委政法委发布

的信息，2019年以来南京市已打掉

12个黑社会性质组织、52个恶势力

犯罪集团，破获九类涉恶案件2798

起，刑拘犯罪嫌疑人 6621 人，查扣

涉黑涉恶资产15.6亿元。

自开展扫黑除恶专项斗争以来，

南京市针对群众反映强烈的套路贷、

非法放贷、暴力讨债突出问题，开展

多轮集中打击行动，全市共打掉涉贷

犯罪团伙 180 个，抓获犯罪嫌疑人

1600余人，全市涉贷类警情案件显著

下降。南京市纪委监委坚持“打伞破

网”主攻方向，查处了一批黑恶势力背

后关系网和“保护伞”案件，全市共立

案审查涉黑涉恶腐败和“保护伞”42

人，问责推动工作不力人员44人。

同时，南京市开展对黄赌毒和黑

恶势力听之任之、失职失责甚至包庇

纵容、充当“保护伞”问题专项整治。

整治期间，共检查娱乐服务场所1.3

万余家次，限期改正554家。共破获

涉黄涉赌刑事案件 153 起、刑事拘

留580人、治安处罚1883人，查处涉

毒违法犯罪人员 480 人，缴获各类

毒品 8.04 公斤。共问责基层党组织

11个，立案调查失职失责人员6人、

诫勉问责6人。

另外，围绕群众反映突出的民

生问题，南京市全力开展八大领域

乱象专项整治，有关部门出台13份

制度文件，严厉打击了非法放贷、

货车公司非法经营、保健市场问题

乱象，突出整治了“黑渣土车”“黑

救护车”“黑出租车”“黑物业”等垄

断资源、强迫交易、欺行霸市以及

操纵经营“黄赌毒”等行为。

近日，四川省广安市政法系统的法律工作者和社会普法志愿者，抓住临近春节农村返乡团年人员较多的时机，走乡入村，通过讲座、发放宣传资料

和接受咨询等形式，把“法治年货”赠送给乡亲。图为工作人员在石笋镇文化广场向乡亲宣传禁毒知识。 邱海鹰 廖小兵 摄

用公益诉讼反就业性别歧视值得期待
张智全

安
徽
亳
州
进
一
步
规
范
身
边
好
人
推
报
评
选
工
作
机
制


