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刁显军：成都成华区白莲村数百位老人的好“儿子”
罗园

文化和旅游部交出2019年法治政府建设成绩单

文旅立法步伐加快市场监管力度加大

安徽破获跨省
买卖国家证件案
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在成都市成华区白莲池街道白

莲池社区工作人员刁显军的办公

室，几张泛黄的照片被压在办公桌

上的一块玻璃底下。其中一张照片

上，刁显军笑脸盈盈地接过一个老

人送来的锦旗，锦旗上写着：“送温

暖如春风拂面，献爱心似雪中送

炭。”另一张照片上，在温暖的阳光

下，刁显军正为某消防中队的战士

递过一箱矿泉水。

刁显军是一名普通的社区工作

者。但对于社区的几百位老人来说，

他却是一个好“儿子”。

持续 15 年，村里数百
名老人收到了重阳礼物

白莲社区老年协会会长肖凤珍

今年 72 岁，是土生土长的白莲村

人。从2005年起，每年重阳节，她都

会收到一份贴心的礼物。和她一样，

凡是社区老年协会的老人以及年满

60周岁的老人，在重阳节都能收到

来自刁显军自掏腰包精心准备的

礼物。

“我看着他长大的，这娃娃从小

就忠厚老实，对老年人尤其尊敬。”

谈到刁显军，社区老人们总是连连

竖起大拇指。“我家的锑锅是他送

的。”“我家的电炒锅是他买的。”在

白莲池社区，许多老人的家中都有

刁显军送的礼物。

这些年来，奶锅、锑锅、保温桶、

电炒锅、暖手袋、收音机……但凡老

人们能用上的，刁显军在采购时，都

会细致周到地为老人们考虑到。15

年来，他几乎每年不重样地为老人

们精心准备重阳礼物，并在每一份

礼物上印上“九九重阳节幸福安康”

“久久重阳节快乐”等祝福语。15年

来，从未间断过。

2007 年，刁显军创办的食品厂

遭遇了前所未有的资金困难，食品

厂倒闭。在资金十分困难的情况下，

刁显军依旧没有忘记他的承诺。就

在那一年，刁显军向朋友借了一万

多元，为几百个老人一人买了一台

收音机。

“硬是稀奇得很哦！”回忆起当

时领到收音机时的愉悦，70岁的张

天琼眼中闪着光。张天琼回忆，十

几年前的通讯不如现在，要是能有

一个收音机是相当方便的。她说，

当时白莲村的大部分人都还在种

地，大家几乎每天都会把刁显军送

的收音机挂在身上，带到地里干

活。人们时常会听到彼此的收音机

里发出来的音乐、播新闻的声音，

十分热闹。

白莲社区的老年协会从成立时

的几十人到如今的 298 人，这些都

离不开刁显军的支持。这些年，刁显

军不断温暖着村里的老人，从第一

次送保温杯到电热水壶再到旅行

包，从只为老年协会的老人送，到全

村 60 岁以上的老人都送，15 年来，

他为老人们花费了多少钱，他自己

从未计算过。有老人说，15年至少也

有近30万元。

热心助人，他是邻居
眼中的好人

全村人都知道，刁显军的热心，

不 仅 体 现 在 关 心 村 里 的 老 人 这

方面。

“要不是刁老大，我的孙孙龙龙

可能都没命了！”77 岁的白莲社区

居民胡秀珍提到刁显军，眼中充满

着感激。时间要回到 1990 年的一个

冬天，胡秀珍 2 岁多的孙子龙龙因

为吃错了东西，导致食物中毒，情

况十分危急。正当一家人焦头烂额

的时候，刁显军刚好骑车经过他们

家门前。问清情况后，刁显军用摩

托车载着龙龙和他父亲宋念明直

奔成都军区总医院。由于送医及

时，龙龙得到了及时救治，脱离了

危险。

2008 年汶川特大地震发生那

天，作为社区负责消防的工作人员，

刁显军和同事正好到都江堰参加消

防培训。刚走到住宿的招待所的 门

口，刁显军就感到天旋地转，周围很

多房屋垮塌，路上有人紧紧抱住一

旁的大树，现场一片惊恐。地震发生

后，刁显军很快加入到现场的救援

中。当晚七八点才开车回家。在返回

成都的路上，刁显军的脑海里一直

不断闪现着下午看到的那些无助的

眼神。他想，一定要为灾区做点什

么。第二天，刁显军就号召身边的人

捐钱捐物，一天时间就募捐到 7 万

多元，其中5万多元是他自掏腰包。

第三天，这些募集到的善款被换成

了矿泉水、饼干、方便面等物资送往

灾区。

“在艰苦的岁月中，我
曾接受过别人的帮助”

平日里，除了为周围的人提供

力所能及的帮助，刁显军还时常到

敬老院看望老人，到消防中队慰问

消防员，为贫困山区捐钱捐物。

和刁显军同村的全国道德模范

吴永秀，在几年前就活跃在帮扶贫

困山区孩子的队伍中。在吴永秀的

记忆里，不管是为山区孩子捐钱还

是捐物，刁显军几乎每一次活动都

积极参加。2015年，吴永秀组织团队

到凉山州冕宁县回坪乡中心校开展

爱心助学活动，刁显军跟随吴永秀

队伍为山区孩子们送去了书包、文

具盒、棉衣等物品。而其中4万元的

物资是刁显军所捐赠。

“看到一个皮肤黝黑，身材瘦

小，眼神空洞的孩子站在我面前，衣

服和鞋子都破了，我心里很不是滋

味，悄悄塞了点钱给他。那孩子突然

露出了笑容。”回忆起某年参加助学

活动时的场景，刁显军感慨颇深。

2016 年，为平武扶贫助教捐赠

书包文具及物资运送共计 1 万余

元；2017年，为若尔盖阿西茸中心校

捐赠书包文具5千元；2019年，在甘

孜州稻城县扶贫助教公益活动中捐

赠 100 套书包文具……多年来，刁

显军的公益步伐一直没有停下。

当被问及为何坚持做这些看似

没有回报的事时，54岁的刁显军眼

眶湿润。

在刁显军儿时的记忆里，他从

小生活在白莲村，家中十分贫困，全

靠父亲在外打工。由于儿时体质弱，

干不了重活儿，每每下地干活儿都

会遇到乡里乡亲的帮助。“在那些艰

苦的岁月里，我受过别人的帮助。做

人一定要有感恩之心，于是我一直

坚持了下来。”刁显军说。

近日，贵州省丹寨县交警大队组织警力在辖区车流量相对较大的金钟大道开展了酒驾夜查集中整治行动，从严查处酒驾、醉驾等重点交通违法

行为以及不带安全头盔、不系安全带带来的安全隐患，在全力做好疫情防控工作的同时，从源头上消除辖区道路交通安全隐患。图为民警在核查驾

驶员证件。 陆德华 摄

本报讯（沈文
俊）近年来，四川省

峨边彝族自治县相

继出现了高聘金高

礼金“双高”的现

象，导致部分群众

因婚返贫，对开展

扶贫攻坚工作和社

会和谐稳定造成了

影响。为此，峨边县

公 安 局 从 自 身 抓

起，推动婚嫁“双

高”治理取得成效。

一是加强组织

领导。该局调整了

彝区婚嫁聘金礼金

“双高”整治工作领

导小组，局党委与

各 所 队 室 签 订 了

“双高”治理目标责

任书，落实专项工

作经费，做到了组

织领导、责任、经费

保障“三到位”。二

是突出宣传引导。

建立了“彝区婚俗

新风宣传教育阵地”，通过标语、公开

栏等宣传本县“双高”治理的相关规

定，并结合脱贫攻坚、疫情防控、“一

标三实”信息采集、执法办案、法治宣

传等，大力宣传“双高”治理的目的和

意义，使文明新风在广大彝族群众的

心中落地生根。三是抓好协调配合。

将“双高”治理纳入移风易俗的重要

内容，深化“亲情工作法”和“德古调

解法”，并将其作为村规民约的核心

内容，通过“德古”监督等有效手段，

促进群众自觉遵守规定。四是紧盯整

治重点。以局领导和中层负责人为重

点，要求全局的民警、辅警必须带头

遵守“双高”治理规定；以中层负责人

和党员为重点，教育引导党员起好先

锋模范作用；以家族代表为重点，要

求各家支代表要率先执行“双高”治

理规定，严格约束家支成员的婚丧礼

金。五是强化督促检查。局党委领导

班子要对本部门和所辖派出所的民

警、辅警亲属婚丧活动做到提前摸底

排查、宣传教育、沟通交流，并全程跟

踪监督，准确掌握他们的婚嫁礼金情

况，事后还要加强回访调查，做好监

管记录。六是严格考核奖惩。峨边县

公安局将“双高”治理纳入目标考核，

并与年度考核和绩效考核挂钩。同

时，县局纪委督察组会定期开展监督

检查，严格考核和奖惩，对违反“双

高”规定的人进行严肃问责，并取消

年度评先评优资格。

通过“双高”治理措施的有力推

进，全局无违反“双高”治理规定的问

题发生，有力地促进了全县“双高”治

理工作的顺利开展。

可恶！有船舶
竟向长江偷排油污水

新华社南京 4 月 18 日电（记者

朱国亮）江苏省南京市公安局近日破

获一起船舶向长江偷排油污水案件，

涉案船舶在两年间多次向长江偷排

有毒的油污水。

据南京市公安局水上分局披露

的信息，在2018年 9月、2019年 1月、

2019 年 3月，涉案船舶至少 3次向长

江偷排舱底油污水。每次排污时间约

4小时，每次排出油污水5-6吨。

船舶油污水中掺杂着石油溶剂、

苯等有毒有害物质。根据国家有关规

定，船舶油污水应经专门的转运单位

交由有资质的处理单位进行处置，并

支付相关费用，同时接收企业向船舶

开具油污水接收单备查。

南京警方介绍，每次偷排，涉案船

舶的轮机长会安排机工长进行操作。

机工长带领机工将潜水泵放到舱底油

污水内，再通过管道将油污水抽到卫

生间便坑，然后直接偷排至长江。

涉案船舶被查扣时，尚有部分油

污水未来得及排放。办案民警描述，

这些油污水呈黑色半黏稠状态，表面

有明显油状光泽，散发出较浓的刺激

性气味。经专业机构鉴定，内含大量

危害环境和人体健康的危险物质，属

于有毒物质。

南京警方还介绍，涉案船舶一般

选择夜晚在长江入海口附近偷排油

污水，隐蔽性强。偷排完成后，涉案船

舶还会向有关企业购买空白的油污

水接收证明单，自行填写处置数量备

查。执法部门日常检查很难发现其中

的“玄机”。

此案中，南京公安机关先后对16

名犯罪嫌疑人采取刑事强制措施。其

中，12名犯罪嫌疑人和涉案公司被检

察机关提起公诉。检察机关同时还提

起环境公益诉讼。

新华社合肥 4 月 19 日电（记者

陈诺）数个电信诈骗案涉案公司的

法人竟是同一人，背后隐藏着买卖

国家证件的犯罪团伙。记者日前从

安徽省滁州市公安局了解到，当地

破获了跨省买卖国家证件案，抓获

犯罪嫌疑人11人。

今年年初以来，滁州市发生多起

电信诈骗案件，受害人的被骗资金均

流入公司账户。警方发现这些公司基

本不进行实质业务，而且工商注册登

记显示法人均为同一人，判断这些证

件很有可能是“职业办证人”办理

的。通过大量信息研判和走访排查，

一个以高某为首的犯罪团伙浮出水

面。3月 18日起，警方陆续在浙江省

湖州市、江苏省南京市等地，将高某

在内的11名团伙成员抓获归案。

据犯罪嫌疑人供述，他们在高某

的指挥下，驱车前往滁州，注册登记

公司以及个体户，并以此在各个银行

办理结算卡。手续齐全的工商营业执

照和结算卡最终以每套4000元的价

格被高某卖给一些从事电信诈骗的

不法分子，截至案发，已交易50余套。

目前，案件仍在进一步办理中。

星级景区申报早已不再是“一

锤子买卖”。

曾经有着“北方民居建筑的一

颗明珠”之美誉的山西省晋中市乔

家大院，在 2019 年 7 月 31 日，被文

化和旅游部宣布予以取消质量等级

处理，这家老牌的 AAAAA 级旅游

景区被摘牌。

对疏于管理、服务质量和生态

环境下降的A级旅游景区予以严肃

处理，在 2019 年有过多个案例。依

法履行监管职责，规范旅游市场秩

序，是 2019 年文化和旅游部交出的

法 治 政 府 建 设 成 绩 单 中 的 浓 重

一笔。

近日，《文化和旅游部关于2019

年度法治政府建设情况的报告》（以

下简称《报告》）公布。《报告》显示，

2019年各级文化市场综合执法机构

出动检查 536 万人次，检查各类文

化市场经营单位199万次。

景区严控质量时代到来

“皇家有故宫，民宅看乔家”，谁

也想不到，乔家大院会忽然失去

AAAAA级旅游景区的招牌。

2019 年 7 月 31 日，一条消息在

旅游圈炸开了：文化和旅游部宣布，

对山西省晋中市乔家大院景区予以

取消质量等级处理，同时，对河南省

焦作市云台山景区、四川省乐山市峨

眉山景区和云南省昆明市石林景区

等 6家知名AAAAA级旅游景区予

以通报批评处理，限期3个月整改。

值得注意的是，这则重磅消息，

并非新政所致。多位业内人士表示，

AAAAA 级景区退出机制早已有

之，但这次直接“摘牌”和整改，还是

透露出一个信号，即景区动态管理

正在越来越严格。

“这标志着未来景区将进入严

控质量时代。”北京第二外国语学院

中国文化和旅游产业研究院高级研

究员王兴斌说。

“这说明国家对于 AAAAA 级

景区的评定复核趋严。”中国文化和

旅游产业研究院副教授吴丽云说。

事实上，文化和旅游部在 2018

年底就透露出将对此加强管理的新

动向。2018年 12月 26日，文化和旅

游部资源开发司副司长单钢新就曾

谈到，文化和旅游部加强对景区的

动态管理，对疏于管理、服务质量和

生态环境下降的A级旅游景区予以

严肃处理。

这是文化和旅游部在2019年全

面履行政府职能的一个缩影。仅仅在

加强文化和旅游市场监管这一项上，

就有不少动作。例如，清理、废除妨碍

全国统一文化和旅游市场和公平竞

争的各种规定，加强公平竞争审查。

落实《国务院关于加强和规范事中事

后监管的指导意见》，创新市场监管

方式，加强事中事后监管。落实《国务

院办公厅关于加快推进社会信用体

系建设构建以信用为基础的新型监

管机制的指导意见》，建立完善文化

和旅游信用体系，制定全国旅游市场

黑名单管理工作流程，依法公布第一

批全国旅游市场黑名单。

审批事项实现清单管理

除了管好，也要做到对市场主

体服务好。

如何优化文化和旅游公共服

务，也是文化和旅游部的一个工作

重点。2019年，文化和旅游部会同中

宣部等制定了《关于提高基层文化

惠民工程覆盖面和实效性的意见》

等，完善公共文化服务设施，开展文

化惠民活动，推动基层文化惠民工

程提档升级和基本公共文化服务标

准化、均等化。

一系列数据体现了“服务”方面

的成效：截至 2019 年，全国共有

2325 个县（市、区）出台公共文化服

务目录，494747 个行政村（社区）建

成综合性文化服务中心；为 12984

个贫困地区乡镇共配送约 8万场以

地方戏曲为主的演出。

文化和旅游部还加强旅游公共

服务，开展厕所革命，2019 年，共建

设旅游厕所 2.23 万座，开展旅游厕

所电子地图上线工作；一些地方还

推出了旅游消费券、旅游卡等旅游

惠民措施；积极推进智慧旅游，许多

省市推出了“一部手机游”服务。

在“放”的方面，文化和旅游部

也在努力推进行政审批制度、商事

制度改革，持续优化营商环境，激励

创业创新。例如，落实国务院在自由

贸易试验区开展“证照分离”改革全

覆盖试点的要求，对 21项文化和旅

游领域行政审批事项进行清单管

理。编订14类 29项审批事项的办事

指南、业务手册以及行政审批通用

文书，规范审批流程。积极配合国家

发展改革委等部门开展相关负面清

单编制工作。

积极推动文旅领域立法

在 2019 年，一些社会关注的热

点问题在文化和旅游部的相关立法

中得到回应。

例如，文化和旅游部于 2019 年

11 月发布了《游戏游艺设备管理办

法》，提出除国家法定节假日外，娱

乐场所以及其他经营场所设置的电

子游戏设备（机）不得向未成年人

提供。

再如，在线旅游大数据杀熟的问

题上，2019年10月8日，文化和旅游

部发布《在线旅游经营服务管理暂行

规定（征求意见稿）》公开征求意见的

通知，指出在线旅游经营者不得利用

大数据等技术手段，针对不同消费特

征的旅游者，对同一产品或服务在相

同条件下设置差异化的价格，不得非

法删除旅游者评价。

为文化产业保驾护航的《文化

产业促进法（草案送审稿）》，在

2019 年 12 月 13 日向社会公开征求

意见。这一立法起草的背景是：近年

来，我国文化企业新增数量增长较

快，但面临盈利模式不稳定、生命周

期短、可持续发展难度大等突出问

题，大多数文化企业规模偏小、实力

偏弱，迫切需要加大扶持力度。

“起草过程中，我们紧紧抓住促

进文化产业发展的关键环节和核心

要素，聚焦促进什么、怎么促进两个

核心问题，确定在创作生产、文化企

业、文化市场3个关键环节发力，在

人才、科技、金融财税等方面予以保

障。”文化和旅游部产业发展司司长

高政说。

根据《报告》，在文化和旅游部

于 2019 年积极推动的文化和旅游

领域立法中，《文化产业促进法（草

案送审稿）》已报送国务院审议，《文

化市场综合执法管理条例》已形成

草稿并向社会公开征求意见，《国家

级非物质文化遗产代表性传承人认

定与管理办法》规章修订出台，《网

络游戏管理暂行办法》和《旅游发展

规划管理办法》2件规章废止。在立

法活动中，文化和旅游部严格执行

立法程序规定，规范部内立法工作

程序，努力做到科学立法、民主立

法、依法立法。

此外，文化和旅游部还注重加

强规范性文件监督管理和清理。印

发《文化和旅游部行政规范性文件

制定和监督管理工作规定》，对行政

规范性文件的起草、审查、发布、清

理等环节作出规范，并全力推动实

施。开展规章和规范性文件清理工

作，对不适应机构改革需要、不符合

现行开放政策、不符合“放管服”改

革要求、违法限制外资准入、没有上

位法依据或者无继续施行必要的规

范性文件进行清理，共废止规范性

文件49件。

（《法制日报》张维）


