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青海省召开2021年文明委全体会议

释放改革效能 激活发展动能
——四川宣汉聚力突破精准推动县域经济社会高质量发展

李中山 昌夫
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“三个聚焦”

“资源+事权”优化配置

聚焦结构优化，科学设立乡
镇机构。结合乡镇撤并后定位的
不同，宣汉县按照“总量控制、差
异化配置”的原则，科学设置乡镇
机构，在人口6万以上10万以下
的乡镇设置8个党政综合办事机
构、4个乡镇直属事业机构，人口
在10万及以上的乡镇、经济发达
镇、“百镇建设行动”试点镇、街道
统一设置 9 个党政综合办事机
构、5个乡镇直属事业机构。

聚焦运行流畅，科学核定乡
镇编制。宣汉县采取“3+X”模式
科学测算，合理化核定乡镇“基本
编制”，一类乡镇直属事业单位人
员编制不少于4人，二类乡镇不
少于3人，三类乡镇不少于2人；
个性化确定“浮动编制”，向县域
经济副中心、特色示范镇调剂增
加1名领导职数、2个行政编制、5
个事业编制，并建立动态调整机
制；稳妥化推行“周转编制”，采用

“岗编适度分离”模式，调配一定
数量的周转编制，用于招引高精
尖端人才，填补急需紧缺岗位，在
教育、卫生系统积极推行“县管校
用”“县招乡用”等模式，推动人才
向基层流动。

聚焦赋权增能，精准下放行
政事权。按照“依法下放、宜放则
放、应放尽放”原则，宣汉县将点
多面广、乡镇管理迫切需要且能
有效承接的权限赋予乡镇。根据

全省统一法定及赋权指导目录，
下放法定权力事项119项、赋权
事项53项，真正实现基层事情基
层办、基层权力给基层、基层事情
有人办。

“三个紧扣”

“基础+产业”提升发展

紧扣基础建设，打通县域经
济发展“梗阻点”。针对两项改革
后新出现的区域发展“壁垒”和新
的群众需求，宣汉县坚持以涉改
镇村为重点，切实补齐交通、水
利、农村电网等基础设施短板。投
资1.3亿元新（改、扩）建各类水利
工程400处，新增（改善）灌溉面
积0.36万亩，新增蓄引提水能力
2.1万方。投资1.05亿元升级改造
10千伏线路 98.52 公里，低压线
路259.28公里。积极争取上级资
金1.2亿元，打通新老乡镇、新老
村社之间的断头路、瓶颈路、直连
路180余公里，围绕重点产业园
区、旅游景区，新（改）建产业路、
旅游路53.1公里。

紧扣空间规划，构建县域经
济发展“支撑点”。按照“宜农则
农、宜工则工、宜商则商、宜旅则
旅”的发展思路，宣汉县以片区为
单位进行发展规划，逐一明确乡
镇发展定位，初步形成了综合型
城镇、旅游型城镇、商贸型城镇、
文旅型乡镇、农贸型乡镇5类功
能定位。高规格编制“一带两轴四
心”南坝新城规划，委托中机产城
规划研究院编制“两化互动、三产

融合”的普光产城规划，实现以空
间规划的科学性、实用性和前瞻
性驱动县域经济高质量发展。

紧扣产业集群，把准县域经
济发展“关键点”。宣汉县依托锂
钾、天然气“两大万亿级资源”开
发利用，以“兴工强县”为目标，做
大做强锂钾综合开发、天然气硫
磺、微玻纤新材料、铜基新材料等
工业产业，形成以工业为主导的
县域经济发展新格局；围绕“牛、
药、茶、果、菌”等特色产业，以“宣
品天下”农产品公用品牌为统揽，
努力打响“蜀宣花牛”“宣汉脆李”

“宣汉茶叶”“宣汉车厘子”“勤巴
脆李”等特色产品，形成以现代农
业为支撑的县域经济发展新形
态；以巴山大峡谷景区为龙头、乡
村旅游为引领，持续擦亮“梦里巴
国、山水宣汉”旅游名片，形成以
文旅融合为突破的县域经济发展
新路子。

“三个强化”

“线上+线下”优化服务

强化线上服务供给。推动四
川省一体化政务服务平台向乡镇
延伸，宣汉县全面开展网络办件
服务。两项改革以来，依申请政务
服务事项认领率100%、事项发布
率100%，政务服务事项可网办率
100%，“一网通办”网办率达
88.59%，基本实现政务事项办理

“不出乡”。通过在社区、便民服务
中心配置社保、医保自助查询终
端，基本实现信息查询“不出社

区”。积极推广水、电、气等生活缴
费网上自助缴纳渠道，基本实现
生活缴费“掌上可办”。

强化线下布局优化。宣汉县
打破行政区划界限，统筹推进基
础教育学校布局调整，撤并“空
心学校”（含教学点）65所，累计
新（改、扩）建学校25所、公办幼
儿园90所。依托调整后的中心镇
和特色镇卫生院，推动 7 个（中
心）乡镇卫生院为县域医疗卫生
次中心，形成以县级医院为主、
次中心辐射带动、村卫生室全覆
盖的医疗服务体系。整合君塘
镇、东乡街道卫生院、敬老院、闲
置学校场地试点建立“医教养综
合体”，持续推进养老服务社会
化改革。

强化干部替跑代办。宣汉县
健全县乡村三级服务体系，设立
18个便民服务分中心，423个民
事代办点，组建代办服务队，推行

“驻点代办+流动代办”机制，梳理
下放村（社区）代办服务事项67
项，通过干部替跑代办，切实解决
便民服务的“最后一公里”问题。

“三个引领”

“自治+共治”激发效能

推进基层自治，坚持能人引
领。宣汉县坚持“双好四强”标准，
选好配强村（社区）班子队伍，村
（社区）“两委”班子换届后，全县
党组织班子成员平均年龄42.38
岁，下降3.3岁，高中及以上学历
占比78.2%、上升9.8%，书记、主

任“一肩挑”占比95%，能人带动
作用进一步彰显。

完善农村法治，坚持体系引
领。宣汉县健全镇村组织运行体
系，出台进一步规范乡镇党委议
事决策程序、加强村级组织建设
等系列工作规则，扎实推进“党
支部标准工作法”，认真开展农
村党组织和党员创先争优活动，
打造党建引领示范区9个、示范
党支部 28 个。健全治理保障体
系，完善优化基层派出所、司法
所、人民法庭布局，巩固充实村
（社区）人民调解委员会、村（社
区）治保会和社区管理队伍建
设，形成一村（社区）一人民调解
员、一村（社区）一治保主任、一
村（社区）一社会管理员的基层
治理队伍体系。健全依法治村管
村体系，全面推行“四会管村”

“五步议事”“三项监督”的“453”
依法治村（社区）模式，全覆盖修
订村规民约（居民公约），加快完
善村（居）民自治章程，推动乡村
治理规范化。

推进社区善治，坚持组织引
领。按照“资源整合在社区、功能
服务进小区、聊天互动在院落”的
工作理念，宣汉县创新推出议事
亭、聊天阁、书吧、工具屋等“微项
目”，打造社区共享空间，推进“小
区家园党建”，推进智慧小区、智
慧社区建设。鼓励社区居民成立
志愿服务队和各类“微组织”，提
升居民的自我服务能力，着力构
建组织引领下的基层治理新
格局。

今年以来，四川省宣汉县认真贯彻落实省委、省政府及市委、市政府部署要求，立足“当好

‘排头兵’、争创‘百强县’”的定位，始终坚持抓早抓快、聚焦关键、扭住重点，加快推进“物理变

化”、催生“化学反应”，做好乡镇行政区划调整和村级建制调整改革“后半篇”文章，最大程度

放大改革效能、增强改革实效，全力冲刺县域经济“百强县”。

传承历史记忆 赓续红色基因
——山东威海文登区大力开展中小学红色研学激发家国情怀

唐峰

“奶奶，您十四五岁就护理伤
员，那时您心里害怕吗?”近日，在
山东省威海市文登区宋村镇南马
村东海医院旧址前，一位前来参
加红色研学的小学生问了今年90
岁的王远娥这样一个问题。

“我不怕，战友们在战场上打
仗都不怕，我伺候伤员怕啥。就可
惜那时候药品太少了，特别是没
有消炎药，要是有的话，很多战友
就不用截肢了。”王远娥答道。

王远娥老人当年是东海医院
的护理员，从烽火中一路走来，老
人那时所在的12个人的护理班，眼
下仅有她一人在世了。尽管年事已
高，但老人知道了威海市塔山小学
的孩子们想听她讲讲当年的革命
故事后，还是坚持和文登区党史研
究中心的讲解员一起早早来到东

海医院旧址，等待孩子们的到来。
“孩子们，你们眼前的这个手

术台是搭建在破庙里的，这就是
当时东海医院救治伤员的情景重
现。你们看医生和护士的身边还
有谁？对，还有村里的群众，当时
在南马村，村里的群众会主动帮
助医生护士护理伤员……”文登区
党史研究中心讲解员于清讲解道。

“我们眼下的讲解任务，有三
四成都是为参加红色研学的孩子
们进行讲解。我所负责讲解的这
些红色遗迹和红色展馆，从天福

山起义纪念馆、红色胶东展馆，到
分布在各乡镇的红色展馆，文登
区各学校的孩子们基本都来研学
过了。现在威海市区、烟台的各区
县，还有青岛等地学校的孩子们
也都来文登进行红色研学。对所
有来进行红色研学的学生，我们
都认真接待，让他们不虚此行，感
动一阵子，受益一辈子。”于清说。

“这是我们今年第三次开展
红色研学了。”威海市塔山小学德
育处主任杨慧英介绍道，“这次活
动是先在东海医院旧址参观研

学，然后接着去米山水库展览馆
参观。通过这样的红色研学，孩子
们对革命先烈的事迹和今天的生
活有了更进一步的感性认识，在
孩子心里播下了红色的种子。”

作为红色胶东的发源地，今
年，文登区按照省文旅厅《关于开
展“100家研学基地红色游”系列
活动的通知》，做好红色研学基地、
红色研学线路、红色研学活动推荐
申报工作，并以“传承红色基因”为
重点，制定了《关于开展中小学红
色研学初步方案》，加快打造天福

山、昆嵛山、鸺鹠山3条各具特色
的红色研学线路，并对全区115处
红色印迹进行保护利用。

在串联红色印迹的同时，文
登区将红色主题与城市书房、图
书馆、非遗等相结合，优化红色旅
游服务环境。注重丰富文化表现
形式，编排大型舞台剧《烽火天福
山》，指导庄户剧团排演《天福情》
等小剧，推出系列文博展陈、展演
和读者活动，打造“红色小讲解
员”宣讲品牌，推动红色研学形成
更多亮点。

5月17日是重庆市永川区统一
的村（居）换届选举日。据了解，永
川区7个街道、16个镇，共有换届村
（社区）262个，新选社区1个，全区
登记选民约57万人，设置选举会场
455个。此次村（居）换届选举自3月
启动以来，在市委、市政府及区委、
区政府的领导下，永川区各区级部
门扎实开展各项工作，强化换届纪
律监督和提名候选人区级联审等，
确保换届选举工作平稳有序进行。
图为永川区红炉镇第十一届村
（居）民委员会选举现场。陈仕川 摄

本报讯（宫鋆煜）

“这个我知道，是中
国共产党成立时的
场景，我在书上和
电视上看到过。”

“妈妈你看，这是我
亲手制作的党旗。”
5月 15 日上午，江
苏扬州顾庄社区会
议室内，孩子大人
共聚一堂，参与“用
面塑讲述百年党
史 非遗传承致敬
红色记忆”活动。

现场，扬州面
塑非遗传承人孟晓
红将自身技艺与党
史故事相结合，经
过巧妙的构思，以

“百年党史”为主题
制作了一系列面塑
作品，《开天辟地》
《长征路上》《刘胡
兰》等一件件构思
精巧、栩栩如生的作品，呈现了中
国共产党的伟大奋斗历程和取得
的辉煌成就。

孟晓红表示，每一件作品都是
一段党史缩影，自己希望把传统文
化和红色文化紧紧结合起来，将红
色元素融入技艺，重现曾经发生过
的红色故事，使大家在欣赏面塑技
艺的同时加深对百年党史的认识
和感悟。

顾庄社区党总支书记李娟表
示，此次活动是社区开展党史学习
教育的创新举措之一。今年以来，
社区结合工作实际，通过多举措、
多形式开展党史学习教育，全力推
动党史学习教育深入工作、深入基
层、深入人心，让党史学习教育“接
地气”“有人气”。
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本报讯（张晓英）5月18日，青
海省召开2021年文明委全体会
议。会议传达了中央文明委全体
会议精神；通报了 2020 年青海
省精神文明建设实事项目完成
情况；审议通过了《2021年精神
文明建设工作要点》和《青海省
文明单位创建管理办法》；省教
育厅、省农业农村厅、省卫生健
康委负责同志进行了述职。

会议指出，一年来，青海省
精神文明战线以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，
全面落实中央和省委决策部署，
紧扣全面决胜小康、决战脱贫攻
坚，围绕统筹新冠肺炎疫情防控
和经济社会发展，推动各项工作
取得新进展。

会议强调，青海省精神文明
战线要准确把握精神文明建设
工作方向，深入学习党的创新理
论，大力培育和践行社会主义核
心价值观，扎实推进新时代文明
实践工作，持续激发群众性精神

文明创建活动，为庆祝建党100
周年营造浓厚氛围。

会议要求，要形成党政齐抓
共管、文明委组织协调、有关部
门各负其责、全社会积极参与
的领导体制和工作机制。各级
文明委要发挥好统筹协调指导
作用，文明委各成员单位要对
照今年工作要点，切实把精神
文明建设融入到各自工作中，
不断推动全省精神文明建设高
质量发展。


