
向上向善 创建创新

8今日 版

精神文明报社出版

JINGSHEN WENMINGBAO

全国精神文明建设战线 全媒中心 独家报纸

编辑 何纯佳 王丽 朱乔明电子信箱：jswmb-bjb@163.com jswmb2016@163.com

本报（精神文明网）网址
http://www.jswmw.com.cn
国内统一连续出版物号

CN 51-0055

邮发代号 61-19

精神文明网 报社官方微信

值班副总编辑 秦丽

2021年12月23日 星期四
第5425期

部分罕见病药品进医保、
罕见病治疗药品在三批遴选
发 布 的 81 个 临 床 急 需 境 外
药物中超一半……这一系列
举 措 ，无 不 体 现 了“ 生 命 至
上”理念。近日举行的 2021 年
中国罕见病大会上，专家就
这一话题进行了深入交流。

（A2版）

罕见病救命药让
“医学孤儿”不孤单

近年来，陕西省渭南市高
度重视未成年人思想道德建
设工作，将其作为精神文明
建设的重中之重，围绕立德
树人根本任务，以培育和践
行社会主义核心价值观为主
线，扎实推进实践育人、课堂
育人、环境育人。 （B1版）

为了祖国的花朵灿烂绽放

本期
导读

独立的卫星导航系统，是政
治大国、经济大国的重要象征。

从 1994 年立项到 2000 年
建成北斗一号系统，从2012年
开始正式提供区域服务到2020
年服务全球……26年间，中国
北斗人始终秉承航天报国、科
技强国的使命情怀，探索出一
条从无到有、从有到优、从有源
到无源、从区域到全球的中国
特色发展道路，从而使我国成
为继美国、俄罗斯之后世界上
第三个拥有自主全球卫星导航
系统的国家。

2020年 7月 31日，北斗三
号全球卫星导航系统正式建成
开通。它的建成开通，是国之大
事喜事，很多人笑着笑着就哭
了。当中，很多工程开创阶段时
的科研人员，早已白发苍苍，但
他们在建设北斗系统过程中孕
育出来的“自主创新、开放融合、
万众一心、追求卓越”的新时代
北斗精神，已成为“两弹一星”
精神、载人航天精神的血脉赓
续，不断激励着新时代北斗人继
续前行。

前无古人的“中国道路”

在我国筹建北斗卫星导航
系统之时，世界上已经建成全球
卫星导航系统。

起初，我们也想学习效仿其
他国家，可是在这个过程中遇到

了一些难题。国家安全利益高于
一切，所以，北斗系统必须自主
可控。

要想在地球上任何地点任
何时间实现定位导航，就得保证
用户在地球上任何地点任何时
间至少“看到”4颗定位导航卫
星。GPS全球系统就是由24颗
工作卫星组成的。

当时，我国底子薄，不可能
“一步建全球”。1983年，“863计
划”倡导者之一陈芳允院士，创
造性地提出“双星定位”构想。这
一方案，能以最小星座、最少投
入、最短周期实现“从无到有”。

后来，北斗系统首任工程总
设计师孙家栋院士，进一步组织
研究提出“三步走”发展战略，决
定先建试验系统，然后再建区域
系统，最后建成全球系统。

1994年 1月 10日，国家批
准北斗一号立项。6年后，我国
建成北斗一号系统，正式成为世
界上第三个拥有自主卫星导航
系统的国家。

太空本无路，但中国北斗人
硬是闯出了一条具有鲜明特色
的中国道路。

独树一帜的“中国方案”

2004 年，我国正式启动北
斗二号工程建设。

中国北斗人仍然没有采取
其他全球卫星导航系统的单一

轨道星座构型，又一次独树一帜
地选择了混合星座的特色发展
之路，在国际上首创以地球静止
轨道和倾斜地球同步轨道卫星
为骨干、兼有中圆地球轨道卫星
的混合星座。

对于以服务亚太地区为主
的北斗二号来说，这种“混搭”
组合可以用最少卫星数量实现
最好覆盖效果，而使用的高轨
卫星的抗遮挡能力更强，尤其
在低纬度地区性能特点更为明
显。此外，混合星座还可以提供
多个频点的导航信号，能够通
过多频信号组合使用等方式提
高服务精度。

“混合星座是国际首创。”中
国北斗卫星导航系统工程总设
计师、中国工程院院士杨长
风说。

深邃夜空，斗转星移。
2007年 4月 14日，第一颗

北斗二号卫星成功发射升空，我
国正式进入到北斗二号区域布
网时代。至2012年10月25日，
我国在5年半的时间内先后将
16颗北斗二号卫星送入太空。

又两个月后的12月27日，
我国正式宣布：自今日起，北斗
系统在继续保留北斗卫星导航
试验系统（北斗一号）有源定位、
双向授时和短报文通信服务基
础上，向亚太大部分地区正式提
供连续无源定位、导航、授时等
服务，这标志着我国北斗二号区
域卫星导航系统建成并开始正

式提供区域服务。

中国智慧的“独门绝技”

与其他全球卫星导航系统
相比，2020年 7月31日正式建
成开通的北斗三号全球卫星导
航系统确实有自己的“独门绝
技”：除提供全球定位导航授时
服务外，还能提供短报文通信、
星基增强、国际搜救、精密单点
定位、地基增强等多样化服务，
能更好地满足用户的多元化需
求，是名副其实的“多面手”。

特别是短报文服务，其他卫
星导航系统用户只能知道“我在
哪”，北斗用户不但自己知道“我
在哪”，还能告诉别人“我在哪”

“在干什么”，开创了通信导航一
体化的独特服务模式。

“在其他通信手段失效的情
况下，北斗短报文通信可以成为
传递求救信息、拯救生命的最后
保险。”中国卫星导航系统管理
办公室主任、北斗卫星导航系统
工程副总设计师冉承其说。

如今，北斗三号将这一特色
服务的功能进行了大幅升级拓
展，其中，亚太区域通信能力可
达到每次 14000 比特（1000 汉
字），既能传输文字，还可传输语
音和图片，区域短报文通信能力
一次提高近10倍，每次支持用
户数量从50万提高到1200万。
此外，全球短报文通信能力每次

可达到560比特（40个汉字）。
星间链路技术让卫星之间

可以互相通信，是北斗三号实现
自主导航的关键。这是因为，北
斗系统的运行，需要地面站对卫
星进行检测和信息注入，但有时
卫星并不在地面站可覆盖的上
空，而有了星间链路不仅实现了
数十颗北斗卫星相互间的通信
和数据传输，还能相互测距，自
动“保持队形”，对运动至境外的
卫星进行“一站式测控”。

此外，北斗三号全球系统还
可以提供星基增强、国际搜救、
精密单点定位、地基增强等多样
化服务，能更好地满足用户的多
元化需求。

我国北斗系统的标准服务
精度在6米－10米之间，而更高
精度服务则需要北斗增强系统
来助力完成。目前，我国已建成
北斗地基增强“全国一张网”，可
在全国范围内提供实时米级、亚
米级精准定位服务。

2035 年左右，我国将建成
以北斗系统为基础，更加泛在、
更加融合、更加智能的国家综合
定位导航授时体系。杨长风说：

“现在回过头看，我们当时制定
的北斗‘三步走’方案更符合中
国国情，北斗的发展路线与星座
方案设计充满了中华民族实践
智慧和务实精神，为国际卫星导
航技术体系贡献了中国智慧和
中国方案。”

（新华社李国利）

自主创新 追求卓越
——新时代北斗精神述评

奋斗百年路 启航新征程奋斗百年路 启航新征程
中国共产党人的精神谱系

新华社北京
12 月 21 日电（记
者 翟翔）十三届
全国人大四次会
议期间代表们向
大会提出的 8993
件建议交由194家
承办单位，目前已
经全部办理完毕
并答复代表。21
日，全国人大常委
会副秘书长信春
鹰在十三届全国
人大常委会第三
十二次会议上介
绍了上述情况。

信 春 鹰 在 全
国人大常委会办
公厅关于十三届
全国人大四次会
议代表建议、批评
和意见办理情况
的报告中说，全国
人大常委会支持
和保障代表更好
依法履职，推动代
表建议工作更好
接地气、察民情、
聚民智、惠民生，
不断发展全过程
人民民主。

报告显示，今
年建议中，与民生
问题相关的合计
2884 件 ，占 比
32%，其中 808 件
涉及推进健康中国建设，735件涉
及建设高质量教育体系，218件涉
及完善养老服务体系；代表单独提
出建议的比例高于本届以来历次
会议，首次超过建议总数的80%，
较一次会议增幅50%，代表的履职
能力和履职积极性不断提升。

银保监会、人力资源社会保障
部、自然资源部等积极应用信息化
平台政务微信功能，先后召开10
余次视频会议，共60余人次代表
线上参会；民政部、农业农村部、国
家卫生健康委等多次实地走访、开
展调研，深入了解有关情况；税务
总局与代表沟通约320次，其中登
门拜访等约20次……各承办单位
切实提高政治站位，将办理代表建
议作为吸纳民意、汇集民智的重要
抓手。

“我们要深入学习贯彻习近平
总书记关于坚持和完善人民代表
大会制度的重要思想，全面贯彻落
实中央人大工作会议精神，继续完
善工作机制和方式方法，在代表建
议工作中努力践行全过程人民民
主，支持和保障代表更好依法履
职、充分发挥作用。”信春鹰说。

新华社北京 12 月
21日电（记者 胡浩 董
博婷）记者21日从教育
部新闻发布会获悉，“双
减”政策实施以来，校外
培训治理工作取得了明
显进展，学科类培训大幅
压减，目前线下校外培训
机构已压减83.8%，线上
校外培训机构已压减
84.1%。

教育部校外教育培
训监管司相关负责人表
示，留下的校外培训机构
一部分转为非营利性机
构，实行政府指导价，为
人民群众提供公益服务；
不适合“营转非”的将被
进一步注销。

在校外学科类培训
大幅压减的同时，校内服
务有效提升，课后服务全
面铺开。教育部基础教育
司司长吕玉刚介绍，99%
以上的学校制订了比较
完善的作业管理办法，建
立了作业公示制度，学校
作业总量和时长调控基

本达到了规定要求。在规定时间内
完成书面作业的学生占比由“双
减”前的46%提高到目前的90%
以上。99.6%的学生家长反映，本
学期教师没有再给家长布置作业
或要求家长批改作业。各地各校普
遍开展了课后服务，课后服务项目
质量有效提升。

吕玉刚说，学校普遍更加重视
提高课堂教学质量，完善教学管理
规范，改进教学方式方法，提高课
堂教学效率。绝大多数学校做到了
起始年级“零起点”教学，注重做好
幼小衔接、小初衔接。普遍建立了
学习困难学生帮扶制度，保障学生
学业质量。

据介绍，为巩固“双减”成果，
教育部将进一步强化学校教育主
阵地作用，持续深入推动校外培训
治理落地见效。
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家文化传递正能量

“家是最小国，国是千万
家”，家风建设是社会主义精神
文明建设的重要内容，良好的家
风是一个家庭精神风貌、道德品
质的集中体现，它不仅能凝聚起

强大的正能量，还能够催人向
善，激荡成时代新风尚。

自 2018 年以来，怀柔区以
文明市民学校总校为阵地，广泛
开展“正家风 严家训 立家规”家
文化主题教育活动，拍摄以家庭
家教家风建设为主题的教育宣
传片，制作家文化宣传展板、家

文化宣传橱窗等，开展优秀家庭
分享会、亲子互动、大手牵小手
朗诵会、健步走、居民家庭运动
会等，全面掀起了全区倡导家风
建设的热潮。此外，还以讲故事
的形式，拍摄孝老爱亲、夫妻恩
爱、励志教子、学习之星、爱岗敬
业等主题宣传片，全面展现家文
化主题教育活动开展三年以来
的成果，并利用“文明怀柔”公众
号、“尚学怀柔社区教育”公众
号、公益课程微信群以及社会团
体微信群进行传播，从而达到宣
传倡导家庭文化建设的目的。

2021年，结合新冠肺炎疫情
防控情况，在全区范围内开展家
文化主题教育活动。以宣传典型
人物、典型事件为抓手，带动更
多市民和机关机构重视家文化，
并参与到家文化的传承和弘扬
中来，以实际行动践行社会主义
核心价值观，从而提升公民文明
素质和社会文明程度。

同时，在城区的两个街道开
设“家庭故事讲堂”，开展“家庭
故事大家说”活动。活动每月定
期开展，由居民讲述自家或者邻
居的家庭故事，传播家风建设正
能量。

文明因子植根心底

文明城区创建最终指向市
民文明素质的培养。在怀柔，文
明故事发生在街头巷尾，文明因
子植根于每个人心底。而这背
后，都离不开怀柔区文明市民学
校总校的培育和引导。

2005年 11月，怀柔区文明
市民学校总校在区文明办的指

导下成立，16年来，文明市民学
校总校以服务怀柔精神文明建
设为目标, 建立发展型、现代型、
服务型的社区教育模式，构建了
区—镇乡（街道）—村、居委会三
级教育培训网络，在线上广泛开
展各类文明培训工作，引领市民
实现文明、科学、健康、智慧的生
活方式。目前，已覆盖全区近30
万市民，成为怀柔区精神文明建
设品牌项目。

为提高市民的文明素质，怀
柔区文明市民学校总校持续开
展“市民大讲堂”、文明歌曲大家
唱等活动，引领文明新风尚。今
年，根据新冠肺炎疫情防控工作
要求，总校倡导基层单位采取线
上线下相结合的授课形式，利用
微信群或者腾讯视频进行授课。
同时，广泛开展以文明交通、绿
色环保、文明行为促进条例、民
法典、国学等为主题的宣传教育
活动。以城乡接合部为重点进行
文明交通宣传教育，对相关村民
进行交通安全知识的培训宣传
教育；继续深入开展垃圾分类宣
传，普遍提高市民绿色环保理
念；依托文明城区创建活动，广
泛宣传《北京市文明行为促进条
例》，并录制了《北京市文明行为
促进条例》宣讲视频放在“文明
怀柔”公众号和文明办网站上引
导市民践行文明行为，积极参与
文明城区创建。 （下转A2版）

文明基因融于心践于行
——北京市怀柔区以文明市民学校总校为主阵地提升市民文明素质

杨澜 罗玉琢

“先塑文明人，再建文明城。”提升市民素质是创建
文明城区的核心和关键所在，没有文明的市民，就没有
文明的城市。

基于这样的认知，北京市怀柔区在推进全国文明
城区创建中，充分发挥文明市民学校总校“意识形态”
主阵地作用，坚持首善标准，坚持以人为本、守正创新，

以培育和践行社会主义核心价值观为主线，开展了以书法、绘画、插
花等8个体验室为“点”，以主题教育为“线”，以公益课程为“面”的
全方位课程，并突出打造“正家风 严家训 立家规”家文化主题教育
活动，着力深化群众性精神文明创建活动，提升市民文明素质和社
会文明程度，为开启科学城统领“1+3”融合发展新征程提供坚强思
想保证、强大精神动力、丰润道德滋养、良好文化条件。

市民大讲堂培育文明新风、“家庭故事大家说”传播家风正能
量、“文明歌曲大家唱”唱响和谐曲……如今，在怀柔这片热土上，处
处涌动着文明潮，随处可见的文明行为增添了怀柔的文明魅力，也
彰显了城区的文明内涵。文明，已在怀柔深深扎根。
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