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章钰敏：乐当残疾人的知音
武桂成 周海云

守护“地球之肾”
——聚焦新通过的湿地保护法
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12月24日，十三届全国人大
常委会第三十二次会议表决通过
了湿地保护法。该法将自2022年
6月1日起施行。

湿地被喻为“地球之肾”，与
森林、海洋并称为全球三大生态
系统。首部专门保护湿地的法律
出台，标志着我国湿地保护走向
法治化。为何要专门立法保护湿
地？未来将怎样保护湿地？哪些保
护重点将得到突出加强？就这些
问题，笔者采访了业内专家。

专法保护
强调湿地生态系统整体性

冬日的清晨，离东洞庭湖采
桑湖管理站不远处的一处水域，
一群小天鹅在洲滩上悠闲地觅
食，数十只豆雁从草丛“哗啦啦”
展翅飞出，鸣叫声此起彼伏。

“再过阵子，北方气温继续走
低，更多候鸟到来，这里就迎来
了热闹的观鸟季。”东洞庭湖国
家级自然保护区管理局副局长
高大立说。

随着生态文明理念深入人
心，近年来湿地的生态功能更加
为人们所关注。湿地具有涵养水
源、净化水质、维护生物多样性、
蓄洪防旱、调节气候和储碳固碳
等重要生态功能，对维护我国生
态、粮食和水资源安全都具有重

要作用。
“湿地保护法最大意义是弥

补了我国法律体系的生态短
板，在很大程度上有利于扭转
‘重环境、重资源、轻生态’的失
衡局面，推动生态法治建设。”
北京林业大学生态法研究中心
主任杨朝霞说，为了更好保护
湿地的生态服务功能，这部法
律对湿地管理体制进行了更加
明确的规定。

他解释说，此前涉及湿地保
护相关法律法规分散在水法、水
污染防治法、森林法、草原法、环
境保护法、海洋环境保护法等，主
要侧重于单一要素或单一功能的
保护，缺乏对湿地生态空间、湿地
要素生态功能的保护和湿地生态
系统的统筹管理。

新出台的湿地保护法规定，
国务院林业草原主管部门负责湿
地资源的监督管理，负责湿地保
护规划和相关国家标准拟定、湿
地开发利用的监督管理、湿地生
态保护修复工作。国务院自然资
源、水行政、住房城乡建设、生态
环境、农业农村等其他有关部门，
按照职责分工承担湿地保护、修
复、管理有关工作。

此外，国务院林业草原主管
部门会同国务院自然资源、水行
政、住房城乡建设、生态环境、农
业农村等主管部门建立湿地保护

协作和信息通报机制。
“针对湿地保护进行专门立

法，有利于从湿地生态系统的整
体性和系统性出发，为强化湿地
的保护和修复提供强有力的法治
保障。”杨朝霞说。

占用从严
强调湿地保护与合理利用关系

据高大立回忆，20多年前，洞
庭湖的候鸟数量曾大幅减少——
除了大量偷猎者，还有外滩围网、
湿地围垸、洲滩开垦等，侵占候鸟
的栖息地，生态环境严重破坏。直
到2017年湖南省发起洞庭湖生
态环境专项整治攻坚战，启动了
恢复被侵占的洲滩湿地等专项行
动，这里才逐渐恢复水草丰茂，成
为“候鸟天堂”。

中国科学院东北地理与农
业生态研究所副所长武海涛
说，虽然公众对湿地生态功能
和保护价值的认识已有了极大
提高，但受自然资源和发展空
间限制，我国湿地遭受非法侵
占、围垦、污染、过度捕捞和采
集、外来物种入侵等破坏风险
仍较为严重。沼泽地被围垦、滩
涂被占用、泥炭被盗采的现象
时有发生，湿地保护形势依然
严峻，亟须立法保护。

此次湿地保护法明确，国家

严格控制占用湿地。具体包括：
禁止占用国家重要湿地，国家重
大项目、防灾减灾项目、重要水
利及保护设施项目、湿地保护项
目等除外；建设项目选址、选线
应当避让湿地，无法避让的应当
尽量减少占用，并采取必要措施
减轻对湿地生态功能的不利影
响等。

为了充分发挥湿地多种功
能，湿地保护法进一步明确湿地
保护与合理利用的关系。

比如，规定省级以上人民政
府及其有关部门根据湿地保护
规划和湿地保护需要，依法将
湿地纳入国家公园、自然保护
区或者自然公园；在湿地范围
内从事旅游、种植、畜牧、水产
养殖、航运等利用活动，应当避
免改变湿地的自然状况，并采
取措施减轻对湿地生态功能的
不利影响。

“严格控制占用湿地，防范湿
地不合理利用，明确湿地保护与
合理利用的关系，将为我国湿地
保护修复与利用提供有效的法治
保障。”武海涛表示。

突出重点
加强泥炭沼泽、红树林湿地保护

对泥炭沼泽和红树林湿地进
行了专门条款的规定，是此次出

台的湿地保护法的一大亮点。
法规明确，禁止在泥炭沼泽

湿地开采泥炭或者擅自开采地下
水；禁止将泥炭沼泽湿地蓄水向
外排放，因防灾减灾需要的除外。

北京林业大学生态与自然保
护学院教授张明祥表示，湿地作
为一种独特的生态系统，是二氧
化碳、甲烷等温室气体的“源”和

“汇”。尤其泥炭沼泽里储存了大
量有机碳，如果保护得当，每公顷
泥炭地储存的碳相当于8800多
辆小汽车一年的排放量，反之很
容易与空气接触遇氧燃烧，排放
出大量的二氧化碳、甲烷等温室
气体。

“摒弃过去将泥炭地等作为
荒废地、养花原料开采的发展
方式，以立法的形式加强泥炭
沼泽的保护，是我国在‘双碳’
目标下应对气候变化的重要举
措。”他说。

对于红树林湿地，湿地保护
法也提出了禁止占用、禁止在红
树林湿地挖塘，以及禁止采伐、采
挖、移植红树林或者过度采摘红
树林种子等一系列规定。

张明祥说，保护好红树林湿
地，对海岸防护将起到重要作
用，同时红树林作为植物生长吸
收二氧化碳，还可有效缓解温室
效应等。

（新华社胡璐周楠）

12月24日恰逢贵州省天柱县坪地镇赶集的日子，天柱县公安局交警大队深入辖区集市组织开展了“美丽乡村行”交通安全巡回宣传活
动，向广大群众讲解无证驾驶、酒后驾驶、超速行驶、农村面包车超员、拖拉机（农用车）违法载人的危害性，以及“一盔一带”等内容，提醒群众
自觉抵制交通陋习，时刻牢记遵法出行，文明出行，使交通安全意识深入人心。图为民警向来赶集的群众宣讲交通安全知识。罗安敏龙仲涌 摄

今年34岁的章钰敏，自2017
年1月担任江苏省东台市时堰镇
双星村残疾人专职委员以来，积
极为残疾人和残疾人家庭排忧解
难，为他们送去社会的温暖。

章钰敏经常走访和了解残疾
人的情况，对全村40多名残疾人
的信息都了如指掌，发现问题立
即着手解决。在走访精神二级残
疾彭某的过程中，章钰敏发现他
经常在外游荡不愿回家，到彭某
居住的房屋一看，臭气熏天、脏污
不堪，且窗户破损屋檐处有裂缝。
章钰敏立即向镇有关部门反映，
镇有关部门会同村委会对其房屋
进行了现场查勘，商定维修方案。
不到20天，彭某的房屋便旧貌换
新颜。看着装修一新的房子，彭某
咧着嘴笑：“真像结婚的新房。”章

钰敏还号召社会力量来帮助彭
某，有爱心村民为彭某捐赠了电
视机。如今，彭某大部分时间都在
家里看看电视，很少出去游荡了。

双星村有一个特殊的家庭，
顾家兄弟分别有肢体重残和精神
重残。前年，哥哥突发脑溢血，手
术后一直瘫痪在床。哥哥的孩子
在读大学，妻子在外打工维持生
活，照顾兄弟俩的担子便都落在
了老母亲一人身上。章钰敏了解
到这一家的情况后，积极向上申
报，为哥哥办理了肢体二级残疾
相关享受待遇，并为他家申领了
太阳能热水器，护理床、轮椅等残
疾人辅具。弟弟由于病情加重，出
现了早晚扰民的现象，章钰敏和
村干部一起将弟弟送往康复医院
进行治疗，并主动帮弟弟办理了

农村五保供养，使他的治疗费和
生活有了着落，令顾家十分感动。

章钰敏在平时走访中得知，
大部分残疾人因身体的残缺导致
了心理残缺和生活质量下降。于
是她通过电话微信或者上门走
访，对他们进行心理疏导，鼓励他
们重新树立起生活的勇气，克服
困难，改变自己的生活。

5年来，章钰敏通过镇残联
的支持，联系市定点医院，为20
多名村民免费申请了白内障手
术，使他们重见光明；帮助精神残
疾患者每年两次免费服药；申领
康复器材，在村卫生室配置康复
室，让残疾人身体得到良好康复；
帮助残疾人寻找就业门路，从根
本上解决他们的困境；积极宣传，
不断营造关心残疾人事业和扶残

助残良好氛围。
在 2021 年 7月中共江苏省

委发出“两在两同”建新功行动号
召之后，章钰敏始终牢记共产党
员的责任，勇于担当，奋发有为。
今年12月，东台市精神文明建设
办公室、残疾人联合会授予章钰
敏“东台市首届十佳助残模范”称
号。面对荣誉，章钰敏坦然地说：

“作为一名共产党员，我将把惠
残、助残政策落实到每一个残疾
人身上，努力提升残疾人的幸福
感和获得感，打通党和政府联系
残疾群众的‘最后一公里’，为和
谐社会建设作贡献。”

着 重 整 治 网
上涉历史虚无主
义、涉黄涉非、涉
低俗等有害信息，
深度清理有悖社
会主义核心价值
观的网络内容；清
理网络有害信息
1000余万条，封堵
关闭网站 11 万余
个……2021 年“净
网”集中行动成果
显著，赢得广大网
民点赞。

网 络 空 间 是
亿万民众共同的
精神家园，风清气
正的网络生态是
人民群众的共同
期待。

回顾2021年，
从查处一批侮辱
抹黑志愿军英雄
烈士、戍边烈士等
案件，到刑事拘留
罗某平等大 V，有
力遏制网上错误

价值观的传播势头；从治理“饭
圈”乱象、算法滥用等，到开展
文 娱 领 域 综 合 治 理 ，持 续 加
大 网 络 生 态 治 理 力 度；从 出
台 网 络 游 戏 防 沉 迷 新 规 ，到
整治问题直播平台和网络搜
索引擎引流淫秽色情网站……
一场集中整治网络环境、净化
网络空间的阻击战、攻坚战迅
速打响，全面清查网上有害不
良信息，大力扫除文化垃圾，让
主旋律、正能量在网络空间更
加昂扬。

互联网不是法外之地，也不
能成为藏污纳垢的灰色地带。

“净网”要聚焦群众关切，
抓住问题要害。为破除群众高
度关心、网上涉黄涉非的沉疴
痼疾，着重清理网络直播、网络
游戏、网络文学、弹窗广告、社
交平台等领域的淫秽色情低
俗、暴力恐怖迷信等有害信息，
以及正能量不足、价值观不正、
审美情趣不高、社会影响恶劣
的不良内容，扶正网络风气。

强化联打共治，合力重拳出
击，就能汇聚强大力量。集中行
动中，中央宣传部、中央网信办、
工业和信息化部、公安部、文化
和旅游部、国家广播电视总局6
部门联合起来，既各司其职，又
通力配合，取得明显效果。

“净网”还应压实企业主体
责任，为未成年人建好保护网。
通过综合运用约谈整改、行政处
罚、通报曝光等方式，严肃处置
违规互联网企业，有力压实企业
主体责任，为广大网民特别是青
少年营造正气充盈的网络空间。

全国文明家庭卢效平家庭：
爱心捐赠情暖土陵

本报讯（彬文）为助力新冠肺
炎疫情防控工作，12月28日，全国
文明家庭卢效平家庭向陕西省彬
州市土陵村奋战在抗疫一线的基
层党员干部捐赠爱心物资，包括奶
制品、食用油、大米等，并委托土陵
村驻村工作队进行了现场慰问，感
谢基层党员干部在寒冬下的默默
坚守。

卢效平和妻子张彬霞表示，在突
如其来的疫情面前，基层党员干部把
危险留给自己，把平安带给他人，不
分昼夜守护全村人的平安健康，为广
大群众筑牢了一道道防线。“虽然我
们无法在一线抗击疫情，但是我们心
系一线人员。我们向奋战在抗疫一线
的党员干部表达崇高的敬意，并以实
际行动为疫情防控工作尽一份绵薄
之力”。

卢效平、张彬霞夫妇多年来坚持
做公益，全家人将助人为乐作为人生
信仰，不遗余力地奔波在助老、助残、
帮困、扶贫的路上。卢效平先后获得

“全国道德模范提名奖”“中国好人”
“全国脱贫攻坚奖奉献奖”“全国脱贫
攻坚先进个人”等荣誉20余项；张彬
霞被评为陕西省最美巾帼志愿者；卢
效平家庭也被评为“全国文明家庭”

“全国五好文明家庭”。

本报讯（记者 漆世平
实习记者 王露）12月 28
日，“感悟道德力量 学习身
边榜样”四川省道德模范故
事汇巡演活动拉开序幕。该
活动是四川省文明办联合
四川省文联、四川省曲艺家
协会打造的精神文明建设
重要品牌活动，旨在通过群
众喜闻乐见的曲艺形式，集
中展示道德模范的先进事
迹和崇高品德，生动诠释社
会主义核心价值观的内涵，
让观众在看的过程中能够
产生心灵共鸣。

巡演活动经过四个多
月的精心筹备，以全国敬
业奉献模范其美多吉、全
国见义勇为模范吴永秀、
全国敬业奉献模范于敏等
道德模范为原型，创作出
12个曲艺作品。首场演出
节目以丰富的艺术感染力
将道德模范助人为乐、见
义勇为、诚实守信、敬业奉
献、孝老爱亲的鲜活感人
形象呈现于舞台之上。

其中，以其美多吉为
原型的谐剧《找到你》在参
加由中央文明办、中国文
联、中国曲协组织开展的
第七届全国道德模范故事
汇基层巡演活动时，就受
到观众的广泛喜爱。节目
选择了表演层次更加丰富
并且能够展示更多细节的
谐剧形式，以其美多吉帮助过的藏
族群众、藏族小姑娘和驴友的三个
故事对原型人物进行塑造。成都市
非物质文化遗产保护中心（曲艺团）
演员吴丹在《找到你》中饰演卓玛一
角，每场演出下来，她都哭红了双
眼。作为首场巡演活动的压轴节目，
《找到你》再一次收获了现场观众的
热烈掌声，隔空向其美多吉致敬。

节目《一辈子做好人》以具有浓
郁地方特色的国家级非物质文化遗
产项目四川清音与第八届全国道德
模范提名奖获得者梁强的故事相结
合，以跌宕起伏、扣人心弦的情节，
搭配震撼的音效和光效，让观众仿
佛置身救火现场。据四川清音国家
一级演员曾恋介绍，在常见的清音
曲目中很少有长达10多分钟塑造一
个人物形象的剧目，为了更好地呈
现梁强的事迹，节目在创作过程中
经过了反复修改。第一次面向公众
演出，三位年轻演员将对梁强的敬
意和感动都融入演出，曾恋几度热
泪盈眶，她说：“很荣幸能够参加这
次巡演活动，用不一样的形式向道
德模范致敬，希望在之后的巡演中
能够让更多人感悟道德力量。”

在中国文学艺术界联合会第十
一次全国代表大会上，习近平总书记
对广大文艺工作者提出：“希望广大
文艺工作者心系民族复兴伟业，热忱
描绘新时代新征程的恢宏气象。”中
国曲艺家协会副主席、四川省曲艺家
协会主席张旭东（叮当）表示，这次巡
演活动正是对讲话精神的深入学习
和实践。他说：“我们文艺工作者有义
务和责任传播正能量，把我们身边道
德模范的故事讲给更多的人听。”

2022年，“感悟道德力量 学习
身边榜样”四川省道德模范故事汇
巡演活动将走进全省多个市州进行
演出。


