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儿童是祖国的希望、民族

的未来。如何让儿童健康、快乐成长？

6 月 1 日，正值“六一”国际儿童节，住

房和城乡建设部发布《城市儿童友好空间建设

导则（试行）》（征求意见稿）（下称《导则》）。《导则》

提出，儿童友好空间建设应坚持“儿童优先、普惠公

平，安全健康、自然趣味，因地制宜、探索创新”的基本

原则，在城市、街区、社区三个层级统筹推进，重点工

作内容包括公共服务设施、道路空间、公园绿地的适

儿化改造和校外活动场所、游憩设施建设。

对儿童的善意和友好，彰显着城市建设者的

温度、力量和远见。《导则》的发布，意味着儿童

友好城市建设向着更深更细更实更广阔的

方向稳步有序推进。

社区是人与社会连接的基本
单元，也是儿童进行社交、游戏、运
动和接触自然最常使用的空间。只
有实现社区的适儿化改造，才能从
家庭生活端保障儿童接触自然、参
与游戏的权益。建设儿童友好型城
市，要“为儿童而设计”，其根在
社区。

为提升270万儿童和育儿家庭
的生活福祉，北京在老旧社区改造
实践中，将社区文化与儿童空间结
合，不仅弥补了儿童空间的缺失，
更体现了社区文化的认同感。北京
石景山区广宁街道的高井社区因
为临近冬奥组委所在地和其特有
的冬奥文化氛围，被冬奥组委授牌

“冬奥社区”。作为老旧小区，高井
社区的基础设施和生活环境都需
要更新改造，以此为契机，社区打

造了冬奥文化健身广
场，并将儿童游戏
空间与冬奥冰雪
文化相结合，运用

冰山、冰块、冰
雪等主题元
素和游戏设
施，营造沉
浸 式 体 验
的 冰 川 乐
园。建成后
不仅成为社

区旱冰队的训

练地，各种合唱团、老年模特队、曲
艺表演等也在舞台上大放异彩，儿
童们也在广场上有了自己的小天
地。冰山滑梯、趣味翻板墙、白色沙
坑、蓝色秋千让他们流连忘返，极
大地丰富了社区生活，提升了居民
的幸福感与获得感。

四川成都耕耘多年，在儿童友
好型城市建设方面提供了许多可
借鉴的样本。2019年初，四川成都
市妇联依托儿童之家示范项目建
设启动了儿童友好社区试点工作，
以儿童友好促进城市宜居。

成都市在2021开始实施的《成
都幸福美好生活十大工程实施方
案》和《成都市“十四五”规划》中明
确提出：要彰显“全龄共享·友善公
益”城市气质，聚焦“一老一小”和
特殊群体……2025年，实现品质为
先、动态成长、充满活力的儿童友
好社区全覆盖，建成“儿童友好型
城市”。为此，成都市各县（市、区）、
各街道积极开展“儿童友好幸福场
景”建设工作。

成华区保和街道和美社区在
党群服务中心二楼设立儿童之家，
内设儿童游戏、绘本阅读、妈咪宝
贝屋等功能区；同时将文化活动中
心小剧场、舞蹈室、健身室、书画
室、声乐室等均面向适龄儿童开放
使用，为儿童提供学习活动场地。
此外，在社区小游园、微绿地、公园

以及院落楼栋架空层等处，为孩子
们参加各种自发游戏留足空间，满
足儿童自由玩耍的需求。新都区桂
湖街道新桥村，以绿色生态空间及
农业生态文明为基底建设“儿童友
好幸福场景”，打造了自然课堂、阳
光大草坪、田园球场等方便儿童的
活动场地。

在活动开展中凝聚共识，在社
区建设中落实法律要求，在城市规
划中体现人文关怀……成都“儿童
友好型城市”建设的脚步正在逐渐
加快。

四川省雅安市在新老城之间
的水中坝岛上规划设计了熊猫绿
岛公园，希望能为儿童创造专属的
空间。公园以熊猫形象为 IP，增强
儿童对城市文化的认同感和归属
感（雅安是世界第一只熊猫科学发
现地）；为丰富儿童游戏体验，在空
间营造上提炼了当地竹林、森林、
水潭、丘陵、山峰、河流六种特色生
境，使得空间充满趣味和变化；针
对各个年龄层的儿童身体条件和
心理诉求的不同，设置了体现年龄
差异化的游戏功能分区，促进同龄
儿童间发展社交能力。

深圳市南山区粤海街道海珠
社区以儿童需求为导向，投入大量
资源，完善社区家长学校、四点半
课堂、妇儿之家、邻里之家、心理咨
询服务室等阵地，打造“一小区一

文化，一主题一特色”，开展科普创
意、环保教育、防范侵害、儿童绘画
等课程，营造儿童友好社区的
环境。

作为广东省佛山市禅城区首
个启动创建儿童友好城市的镇街，
南庄镇通过搭建家庭教育平台、创
建“小南书房”亲子阅读品牌、启动

“向阳花开”儿童保护平安成长计
划等，并积极谋划一批富有本土特
色的儿童友好城市建设项目。依托
镇内的省级“家教家风基地”，紫南
村、龙津村两个省级儿童友好示范
社区，紫南文化园等空间，南庄持
续拓宽儿童友好空间，除了在硬件
上增添适儿化设施，儿童厕所、母
婴室、儿童专列等，还计划增添儿
童讲解员，推出适合儿童收听、理
解的讲解词，并开展适合儿童参与
的文体活动等。此外，南庄还将结
合美丽乡村、水文化、非遗文化、红
色文化等内容，深入挖掘有南庄本
土特色的儿童友好文化，在探索加
强儿童本土文化教育的有效路径
的同时，改造适儿化空间，增加各
村居儿童“微空间”“游戏角落”等
适儿化建设，建立“15分钟内”儿童
娱乐活动空间。

重庆市在日前印发的《重庆市
儿童友好城市建设实施方案》中，
提出社会政策友好、公共服务友
好、权利保障友好、成长空间友好、
发展环境友好五方面内容，明确提
出推进城市公共空间适儿化改造。
结合城市更新加强各类服务设施
和场地适儿化改造，将社区儿童室
内外活动场地纳入老旧小区、棚户
区改造范围。

C“一米高度”：
倾听儿童的声音尊重成长的需要

B 社区改造:
以适儿化设计促进城市宜居

向着 更加美好的未来 奔跑
陈思安

“是否可以增设10岁以上儿童
游玩的设施？”“是否可以给我们提
供体验职业劳动的机会？”……5月
30日，在广东中山市妇女儿童工作
委员会主办的“童高度 看城市”
2022年中山市儿童议事会中，来自
5所学校的14位儿童代表，面对面
向多个政府部门负责人，就儿童就
医环境、儿童公园设施、儿童食品
和文具安全、公共场所母婴室、儿
童如何提升劳动能力等问题发表

意见。相关方面用心倾听了解
孩子们的关切，积极回应其
诉求。

儿童不仅是城市生
活的参与者，也是未来
城市的建设者。参与城
市决策的过程本身，
将激发儿童的主人翁
意识，培养自立能力、
探索精神和创新意
识。从“以一米的高度
看城市”的儿童视角，
将“儿童友好”的理念融

入城市建设各方面，日益
被城市建设者们提上重要

议程。
江苏省南京市是中国较早开

始儿童友好城市建设的城市。如
今，近200个“儿童友好”资源已遍
布该市。2021年，南京市多个部门
联合开展了儿童民生观察员活动，

全市1600余名儿童探访城市各个
公共空间，围绕孩子们关心的社会
问题，提出自己的意见和建议。

“孩子们的观察细致并充满了
关怀和温暖。有40余份建议案被送
到各部门，社区自然生态花园、农
贸市场儿童自习室和彩色斑马线
等建议案受到重视并陆续启动建
设。”南京市政府妇女儿童工作委
员会办公室主任王玉梅说，“注意
倾听孩子们的声音，给孩子们提供
更多发声渠道，也促进了政府部门
建设更宜居、更包容的城市。”

“通过吸纳儿童的意见和视
角，南京已经公布了一份城市儿童
友好空间户外小微设施的规范图
例，详细列出了对设施配套、空间、
安全保护、自主参与等多个方面的
标准设定，未来将会在全市范围内
进行复制推广。”王玉梅表示。

在深圳试点建设的首个儿童
友好街区福田区园岭街道，原先一
块大约 300平方米的绿地被打造
成“百花开心农场”。“农场”内百
花绽放，一角还有小朋友亲手打造
的昆虫屋；翻新过的石材座椅被贴

心地打磨成圆角；学校门前的斑马
线，也涂刷成彩虹斑马线——这是
200多名小朋友的集体智慧。

5月26日，宁波儿童友好城市
建设点亮活动暨第九届家庭文化
节在鄞州区万象汇举行，宣告宁波
首个“儿童友好商圈”的亮相。早在
开业之初，万象汇商圈便在1楼广
场，室内的3楼、4楼商业层和6楼
的室外空间打造了小象星球、天空
乐园、儿童露天电影院等规模化的
活动场地，能同时容纳近500人开
展常态化的文教、亲子、展会等活
动。在宁波市启动全域创建“儿童
友好城市”后，商圈又贴合儿童友
好需求，耗资90余万元对现有空间
进行了改造升级。原本的商场会员
中心被改造成了特色议事空间。目
前该儿童议事会已吸纳议事智囊
团成员5名、议事会成员15名。在
周边小学的指导帮助下，该儿童议
事会先后开展了“一米高度看商

圈”“爱心衣服送给TA”等4场议
事活动，探索了儿童和家庭视角的
切入路径，完善了服务设施和公共
空间。

《重庆市儿童友好城市建设实
施方案》明确，城市发展中要建立
健全儿童全方位参与机制，比如探
索建立儿童参与公共活动和公共
事务机制，畅通儿童参与渠道，涉
及儿童的重大事项事先听取儿童
及监护人意见，充分尊重儿童独立
人格，保障其知情权、表达权和参
与权等；“实施儿童友好工程，开展
适儿化改造项目30个”被列入苏州
2022 年民生实事项目；聚焦构建

“社会政策友好、公共服务友好、权
利保障友好、成长空间友好、发展
环境友好、家庭生育友好、儿童产
业友好”七大可持续发展的友好体
系，宁波制定《2022年宁波儿童友
好城市建设16大试点单元》……儿
童友好城市建设步伐坚定，儿童友
好、人人友好的城市画卷正在神州
大地展开。

1996年，联合国儿童基金会首
次提出了“儿童友好型城市”的概
念，并于同年与联合国人类住区规
划署共同发起儿童友好城市倡议
（CFCI），明确政府在城市建设和管
理中应从儿童最大利益出发，为儿
童提供必需的发展条件和环境。

事实上，一座对儿童友好的城
市本质上也是适合所有人栖身的宜
居之城。

作为改革开放排头兵、先行地
和实验区，广东早早开展“儿童友
好”的探索和实践——1996年，广
州启动了“羊城小市长”活动，开创
了儿童参与城市建设之先河；2015
年，深圳率先探索建立儿童友好城
市。2001年以来，深圳先后发布两
轮儿童发展十年规划，是全国第一
个将儿童友好型城市建设纳入到顶
层设计的城市，出台全国首部地方
性建设儿童友好型城市行动纲领文
件，提出“建立安全、公平、符合儿童
需求、适应深圳城市未来发展目标、
具有全球城市人本特征的儿童友好
型城市”的总目标。更重要的是，深
圳提出了“从一米的高度看城市”这
一理念，了解少年儿童、尊重少年儿
童、关心少年儿童、服务少年儿童，
这也成为我国相关顶层制度设计的
重要原则。

2010年，国务院妇儿工委办公
室起草《中国“儿童友好城市”的创
建目标与策略措施》，鼓励地方政府
制定有利于儿童发展的公共政策。
此后，我国兴起“儿童友好城市”的
创建。

2016年，中国社区发展协会儿
童友好社区工作委员会成立，开展
了一系列活动及研究，并于2020年
1月发布了《儿童友好社区建设规
范》（下称《规范》）。

2021年3月，《中华人民共和国
国民经济和社会发展第十四个五年
规划和 2035 年远景目标纲要》发
布，提出优化儿童发展环境，切实保

障儿童生存权、发展权、受保护权和
参与权，并将儿童友好城市建设列
入重大项目，这对于我国儿童发展
和城市建设来说，都有极大意义。

6个月后，国家发展改革委等
23个部门联合印发《关于推进儿童
友好城市建设的指导意见》(下称
《意见》)，正式确立了今后我国儿童
友好城市建设的政策指引。《意见》
提出，到2025年，通过在全国范围
内开展100个儿童友好城市建设试
点，推动儿童友好理念深入人心。展
望2035年，预计全国百万以上人口
城市开展儿童友好城市建设的超过
50%，100个左右城市被命名为国
家儿童友好城市，儿童友好成为城
市高质量发展的重要标识，儿童友
好理念成为全社会共识和全民自
觉，广大儿童享有更加美好的生活。

今年 6月 1日，住建部发布的
《导则》指出，要坚持安全第一原则，
在各类建设中坚持使用绿色、安全、
环保的材料，有效降低儿童密集场
所安全灾害事故风险，增强儿童防
灾减灾意识与能力。尊重儿童向往
自然、好奇探索的心理特征，将自
然、艺术、趣味等元素充分融合到儿
童友好空间中，为儿童创造安全、健
康、绿色、快乐的成长空间环境。

规划有了，规则也有了。那么，
儿童友好型城市建设如何落地生
长？或者说，如何因地制宜，让城市
建设更契合儿童需求？

A 探索不停：
从理念到实践，

“儿童友好”方兴未艾

建设 儿童友好 城市


