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梁昆：筑牢规范执法“第一道防线”
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全国精神文明建设

新闻摄影比赛

四川南充高坪区开展“文明祭祀平安清明”活动

党政领导与文明建设
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创新有“方”服务为“正”着力打造文明实践新样板
方正县委常委、宣传部部长 马延妍

钻研学习 善用系统促公平

日前，笔者在江安县公安局法制大队见
到梁昆时，身穿警察制服的他正端坐于办公
桌前，翻看着一沓案卷材料。审核案卷，是梁
昆的日常工作之一。提起28年法制民警的工
作生涯，梁昆最深的体会是：“法制民警要坚
持学以致用、用以促学，才能坚守法制民警的
责任使命。”

1995 年，做了 7年基层干警的梁昆被调
到江安县公安局法制科担任法制民警。据梁
昆介绍，法制民警是公安机关中一个非常重
要的一个警种，主要负责公安机关办理各类
案件的审核把关，提高公安机关的执法质量，
是执法规范化建设的主要部门，也是公安机
关的内部执法监督部门。当时，作为法制战线
的新兵，面对各种复杂的案件和法律问题，他
一度感到茫然。“那个时候，学习的渠道比较
单一，我只能从书籍、报刊上学习法律知识。”

梁昆介绍。当时梁昆买了很多法律方面的书
籍来研读做笔记；看到报刊上刊登的一些案
例分析，也会把它们剪下来制作成剪报；看到
一些具有代表性的案例，他不仅要留存资料，
还会在笔记中写下自己的心得体会，这样的
笔记，梁昆记录了近30本，成为他日后工作
的宝贵财富。

经过长期的积累，梁昆对法制工作也更加
得心应手。一线民警在执法办案时的困惑，他
总是一语中的，准确解难释疑；一线民警向他
请教疑难案件，他也能抽丝剥茧、悉心解读。因
工作成绩突出，2004年，梁昆开始主持江安县
公安局法制科工作。2010年，江安县公安局法
制科改革为江安县公安局法制大队，梁昆担任
大队长。

后来，电脑和网络渐渐在生活中普及起
来，梁昆也不断拓宽着自己的学习渠道。随着
对网络的日渐熟悉，梁昆也慢慢萌生了一个想
法：能不能利用电脑程序对犯罪行为进行量刑
呢？经过反复探索研究，2009年，江安县公安
局根据梁昆的意见，从行政处罚自由裁量权的
约束入手，自主研发出“行政处罚自由裁量智
能系统”。该系统以法律法规为标准，细化违法
处罚情形，分段量化自由裁量幅度，有力破解
了“同城同案不同罚，同案同事不同罚，同事同
情节不同罚”的情况。“这个系统减少了量刑过
程中人为因素的影响，能够让民警办案更加公
平、公正、公开，有效地缓解了警民矛盾。”梁昆

介绍道。目前，该系统已在宜宾市推广使用。
“学习是我一生的责任和义务。”梁昆说

道，作为法制民警，不断学习，不断提升自己的
专业能力，才能胜任工作。

严谨负责 万起案件“零差错”

法制民警在工作过程中，需要对办案民警
提交的报告中证据收集是否合法、适用的法律
法规是否正确、程序是否合规进行审核，要不
留死角，不留盲点，不放过任何一个细节。刚开
始，梁昆对于一些报告存在的问题给出了指
正，有些一线民警却认为他太较真儿，对于一
些小问题也不肯放过，因此产生了抵触情绪。
慢慢地，梁昆在工作中摸索出“嘴甜心狠”工作
方法。“嘴甜”指的是他在沟通时需要耐心地说
服办案民警回去补充证据，完善案件；“心狠”
则是指要严管执法质量。梁昆笑言：“每次和一
线民警产生矛盾时，对原则问题我决不退缩，
但事后会找他们多交流，把道理讲透、讲细，安
抚他们的情绪。”这样的工作方法令一线民警
十分信服。

正是因为这样的认真严谨，这些年，经梁
昆审核的2万多起案件，没有一件降格处理、枉
法裁判、冤假错案，无行政诉讼案件败诉、无国
家赔偿案件发生，实现行政复议维持率和行政
诉讼胜诉率达100%。

（下转B2版）
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2019年10月，黑龙江省哈尔滨市方正县
被纳入第二批全国新时代文明实践中心建设
试点县，县委重视，高位推进，采取务实举措，
使中心建设工作取得了较好的成效。

◎ 聚焦“三度”筑巢，把服务阵地建
在群众心坎上

在阵地建设上我们突出高度、深度和温
度，将新时代文明实践中心作为打通宣传群
众、教育群众、关心群众、服务群众的“最后一
公里”的桥梁和纽带。一是注重文明实践高度，
打造样板，突出引领。优化顶层设计、突出创建
特色，高标准打造了3300平方米的新时代文
明实践中心，集理论、文化、民生等九大服务平
台为一体，通过完善设施，丰富功能，满足群众
多样化、个性化需求。在新时代文明实践所、站
建设上，以15个省、市级新时代文明实践示范
点为辐射，以点带面，全面铺开。二是注重文明
实践深度，延伸触角，突出特色。以整合资源，
联建共用的方式，抓两头、带中间，推进阵地建

设横向到边、纵向到底。拓展建立了“1个中心、
8个所、73个站、3个点、107个示范户”五级架
构，实现全域覆盖，达到“六有”标准。三是注重
文明实践温度，服务群众，突出实效。不搞高大
上、力求接地气，中心设置的“一堂、两厅、三
站、四家、六十六功能室”让群众感受得到、参
与得进来，日接待群众1500余人次，让新时代
文明实践中心、所（站）真正成为了群众的精神
家园、幸福乐园。

◎ 聚焦“三实”践行，把日常活动融
入群众生活中

以实用、实际、实惠为原则，推进活动走
深走实。一是以实用为目的，强化机制建设，
提升可操作性。制定联席会议、志愿者保障激
励等9项机制，出台所站建设、管理、考核等
12种制度，形成管理顺畅、流程清晰、工作有
序的实践格局。二是以实际为原则，突出示范
引领，提升实践效果。坚持活动经常、融入日
常，发挥“五老”志愿者群体德行好、威望高作

用，引导群众破陋俗、扬美德。开展文明家庭、
身边好人等评选活动，选树各类典型160个，
依托新时代文明实践阵地宣传典型事迹，用

“身边事教育身边人”。三是以实惠为目标，丰
富实践内容，提升群众获得感。以需求为导
向，服务民生，推动发展。县新时代文明实践
中心提供代缴代办、免费体检等20余项便民
服务，极大地方便了居民日常生活；八个村新
时代文明实践站组建秧歌、广场舞等文体活
动团队，培育文明新乡风；“彩虹桥”志愿服务
队在开展技能培训、关爱留守儿童等七项服
务中，架起党和群众的“连心桥”。

◎ 聚焦“三亮”增色，把志愿服务送
到寻常百姓家

通过亮身份、亮项目、亮品牌，靶向开展
志愿服务活动，不断提高群众幸福指数。一是
积极培育志愿主体，把志愿队伍建起来，让志
愿者身份亮出来。通过激励引导，全县现有志
愿者30316人，组建志愿服务总队，下设8支

分队，265支小队，在黑龙江省志愿服务平台
参与率达 97.56%，星级志愿者占比 90.35%，

“有困难找志愿者、有时间做志愿者”已经在
全县蔚然成风。二是认真谋划服务方向，把群
众需求融进来，让服务项目亮出来。结合实
际，策划志愿服务项目33个。“关爱暖心行”服
务项目，为孤寡、空巢、失能老人提供生活照
料、精神慰藉和经济援助；“三堂六讲”宣讲项
目，为群众讲时政、讲县情、讲家风、讲稳定、
讲沟通、讲健康。通过细化实施，8个项目被国
家、省、市评为优秀志愿服务项目。三是积极
打造服务特色，把志愿典型树起来，让志愿品
牌亮起来。以“德礼满方正、品牌志愿城”为载
体，推行“直接点、精准选、联合调、统筹派”工
作模式。选树出“金穗”“红盾”“绿卫”等32支
志愿服务典型，打造出1个国家级、8个省级、
12个市级志愿服务品牌。

3月25日，湖北省宜昌市夷陵区新时代文明实践中心举办“文明市集进社区”暨“启善夷陵”慈善公益集市活动，来自全区25支志愿服务队的近百
名志愿者下沉社区为辖区居民提供了家门口的便民服务。据了解，夷陵区将常态化开展“文明市集进社区”活动，在发挥夷陵区十大志愿服务联盟优
势基础上，整合社会组织、社会工作者、社会慈善资源等，将丰富多彩、喜闻乐见的文明市集活动带进社区，丰富群众的精神文化生活，切实打通宣传
群众、教育群众、关心群众、服务群众的“最后一公里”。 刘瑞 黄林 摄

安徽灵璧县：
“口袋公园”
提升民生幸福指数

本报讯（王庆明）“自从去年县城增加多个
‘口袋公园’后，渐渐地，出门见绿地，身边有美
景。环境好，心情也随之好起来。”日前，在安徽
省灵璧县新汴河生态公园里散步的李女士表
示。逛家门口的“口袋公园”，已经成为当地群
众的生活新风尚。

“口袋公园”也称袖珍公园，因其占地面积
较小而得名，是利用城市闲置地、边角地、零星
空地和小型纯绿地等，栽植树木，铺设园路和
广场，适当增加座椅和廊架等设施，建成市民
休闲娱乐的好去处。“留白空间”变身“口袋公
园”，不仅装点了灵璧县城的容颜，也提升了民
生幸福指数。

去年以来，灵璧县全力打造“推窗见绿、出
门见景，人在绿中、城在园中”的优美园林绿化
景观。如今，一座座“口袋公园”如珠玉般散落
在县城大街小巷，为市民提供休闲锻炼的好
场所。

“将城市‘三化’管理持续推向深入，要建
得好，更要管得好。”谈及“口袋公园”管护时，
灵璧县城管局相关负责人介绍说，在建设之
初，县园林所对公园内的垃圾桶设置进行科学
评估，同时将公园的环境卫生纳入市政环境维
护和市场化养护，及时维修和更新健身器材和
桌椅等。目前，新建的“口袋公园”立足群众需
求，更具城市特色，为广大市民提供了更多休
闲、娱乐的好去处，让市民感受到家门口的“诗
和远方”。

陕西彬州：
开展文明实践系列活动
争做时代追“锋”人

本报讯（刘小琦）为了深入贯彻落实习近平
总书记关于学雷锋志愿服务工作的重要指示
批示精神，连日来，陕西省彬州市开展了“学雷
锋精神 树时代新风”文明实践系列活动。

宣传到位，组织有力。3月初，彬州市通过
新时代文明实践中心公众号、视频号、抖音、快
手矩阵发布了《在弘扬雷锋精神中贡献第一方
阵力量》倡议书，浏览量累计12.4万次。3月3
日，彬州市“学雷锋精神 树时代新风”系列活
动启动仪式在开元广场举行。市委、人大、政
府、政协分管领导出席，相关部门（单位）和部
分企业分管领导、受表彰的先进集体和个人、
爱心企业和公益团队负责同志及全市各系统
志愿者260余人参加。启动仪式通过视频号直
播扩大受众群体，累计约2万余人次观看。

精心谋划，全面行动。彬州市对2022年度
学雷锋志愿服务“四个最美（佳）”先进典型进
行了表彰，邀请“四个最美（佳）”先进典型、
2022年彬州好人（道德模范）代表开展志愿服
务访谈。全市各领域、各行业相继开展“学雷锋
精神 树时代新风”特色志愿服务系列活动160
场（次），参与群众8300余人。

持续发力，扎实推进。彬州市印发《2023
年新时代文明实践系列志愿服务活动安排》
《新时代文明实践中心所站（点）“创优争示范
年”行动实施方案》等文件，依托中心、所、站
（点），调动各方力量，整合各种资源，通过志愿
服务活动，将党的创新理论、惠民政策、有温度
的服务延伸到“最后一公里”，营造“雷锋精神，
人人可学，奉献爱心，处处可为”的浓厚氛围，
让广大干部群众争做新时代雷锋精神的传播
者、传承者和实践者。

本报讯（高文）清明节即将来临，为推
进移风易俗，营造文明健康、节俭环保的
良好社会氛围，四川省南充市高坪区新时
代文明实践中心组织开展“文明祭祀 平
安清明”系列宣传活动，引导广大群众养
成文明、健康、绿色、科学的祭祀方式。

3月24日，高坪区民政局组织社工团
体在龙门街道盐井沟社区开展以“文明祭
祀 平安清明”为主题的宣传活动。活动现

场，工作人员通过悬挂横幅、播放音频、发
放资料等方式，为广大群众解答了文明祭
祀和清明安全祭扫相关事宜，倡导群众使
用网络祭扫平台和“鲜花换纸钱”“丝带寄
哀思”等文明祭祀方式。

广大志愿者通过微信群、微信朋友圈
等发布文明祭扫倡议书，利用“村村响”广
播、悬挂宣传横幅、入户宣传等，在各村
（社区）广泛传播文明祭祀理念，引导广大

居民用文明祭祀的方式表达对逝去亲人
的怀念之情，共计悬挂横幅标语 550余
条、发放资料5万余份。

高坪区双拥办发出倡议，鼓励全区干
部群众、广大青少年通过中华英烈网或高
坪区政务APP“云上高坪”参与“弘扬英烈
精神 赓续红色血脉·2023清明祭英烈”网
上祭奠活动，向革命烈士献花、祭拜、留言
寄语等，表达对英烈的缅怀和敬仰。


