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“爷爷，您跳得不对，应该是左脚抬起
来！”在位于广东省深圳市南山区沙河街
道的深业幸福家托育园户外活动草坪，一
群“老小孩”与“小小孩”排好队形，踩着节
拍，跳起了舞。幼儿大胆纠正舞步的童言，
引得老者们爽朗大笑，好不热闹。

这样的老幼共融生活场景，在深圳并
不少见。深圳幸福健康集团通过开展祖孙
亲子课堂、老幼生日会等多种形式的活
动，丰富隔代教育知识，让祖辈有更多机
会参与到幼儿的一日生活中，实现家园
共育。

而在深圳市龙华区晚晴苑养护院
内，有一个由老人们设计打造的适老化
共建花园——晚晴花园，外围挂满了孩
子们童趣画作，是幼儿和老人的户外乐
园。在养护院内，老人和孩子能一起玩投
篮套圈、积木搭建、绘画涂鸦、跳拍手操
等互动游戏，每周多次的长者与幼儿定
期互动，双方在游戏共娱过程中，实现情
感互补。

所谓“老幼共托”，是将托老与托幼服
务相融合，通过在同一空间下进行老幼照
料、代际学习和互动交流，缓解家庭对于

“一老一小”的后顾之忧。“一老一小”的服
务空间，大多综合了医、学、护、食等高频
次需求场景，老人与孩子能各取所需；而
且在“老幼互动”中，孩子们的欢声笑语可
以帮助老人减少消极情绪，老人的丰富阅
历也有助于孩子的学习和成长，双方也各
有裨益，而丰富多彩的活动，则是“老小
孩”与“小小孩”实现双向互动的“桥梁”。

“我来给爷爷奶奶们唱首歌吧。”今
年6月底，一场特别的活动在安徽省池州
市东至县巾帼志愿“阳光站”进行。活动
现场，孩子们用稚嫩的表演方式为在场
的老人们带来了欢声笑语。今年，安徽省
池州市东至县妇联在前期调研的基础
上，创新养老育幼服务供给模式，联合县
星光社会工作服务中心开展“老幼融合
赋能共进”巾帼志愿阳光服务活
动，用“老带小、小伴老”双向奔赴
的爱描绘“一老一小”幸福底色。

“‘老吾老以及人之
老，幼吾幼以及人之幼’，
我们一方面希望通
过开展课外辅导、
心理咨询等
丰富多彩的

活动，弥补普通家庭尤其是留守儿童家
庭教育的短板，另一方面希望通过养老
育幼服务的双向融合实现资源的最大化
利用，搭建老年人与儿童双向奔赴、共同
成长的桥梁。”东至县妇联主要负责同志
说道。

值得一提的是，除了可以促进老小双
向互动，代际融合的需求也切实存在。“我
早晨把外孙送到托育园，就可以在长者服
务站活动。解放了自己，孩子又有专业的
老师来照看。”68岁的深圳退休职工刘彩
玲（化名）笑着说。

此外，老幼共融也并不局限于园内，
还可以延伸至家庭。深圳幸福健康集团
的科学育儿指导站通过活动前教研、不
定期的科学育儿讲座等，创造机会让祖
辈了解年轻一代的教养观念，同时也在
父母家长会中传递从祖辈那里习得的可
以传承的教养观念或礼仪。科学育儿指
导站还会不定期举办三代同堂活动，促
进家庭中代际育儿和谐。

能否破解养老托育两大难题？
发展向前，民生向暖。说起民生事，千家万户最关心的当属“一老一小”的事情了。

近年来，我国以“一老一小”为重点完善人口服务体系，相关政策体系不断健全，配套改革措施日益完善，尤其是近两年，为了

解决“一老一小”照护难题，不少城市已开始试点“老幼共托”一体化模式，让一个场地实现老幼双重照料，以期一站式解决居民养

老、托育两大难题，让“上有老下有小”家庭的后顾之忧得以缓解。

有专家认为，“老幼共托”的出现属于我国人口形势变化下的市场行为，是对传统服务模式的创新。据相关统计，目前我国拥有

“老幼共托”相关企业36.2万余家。其中，去年新增注册9.2万余家，比2022年同期相比上涨20.3%。“老幼共托”模式的潜力正在

被市场挖掘。

“爷爷，这是我做的花花，送给你……”一片
欢声笑语中，2岁的二宝将刚刚制作完成的手工
花朵递给轮椅上笑容慈祥的王爷爷……这是成
都高新区石羊街道锦城社区综合体联欢会上，

“一老一小”同框互动的暖心一幕。像这样“一老
一小”和谐共处的新场景，在我国一些城市越来
越多。

为积极应对人口老龄化，扩大养老托育服务
供给，2021年，深圳市国资委依托深业集团组建
了“一老一小”国有平台——深圳市幸福健康产
业（集团）有限公司，该集团基于幸福业务多元化
布局和一体化推进的先发优势，在国内率先提出
探索养老、托育、医疗“三位一体”四级联动服务
网络体系，目前，“老幼一体化”示范项目已初见
成效，南山区沙河街道、宝安区航城街道、大鹏新
区葵涌街道等5个项目以“一老一小”“医康养托”
相结合为特色，面向社区居民提供多层次、多元
化的养老托育服务。

在全国范围内，类似尝试正在进行。
在山东省聊城市东昌府区古楼街道向阳社区

党群服务中心三楼，从心理咨询室、母婴喂养室
到保健室、睡眠室一应俱全，这里正是水城育家
托育中心，可以为0-3岁婴幼儿提供全日托、半
日托、小时托等多种托育服务，满足年轻父母的
不同托育需求。楼上有小，楼下有老，向阳社区党
群服务中心二楼则有供老年人休闲娱乐的日间
照料中心。不仅如此，社区暖心食堂还为辖区老
年人提供搭配合理、营养丰富的午餐。目前，通过
延伸学前链条，聊城市探索实行托幼一体、医育
一体、老幼共托和示范带动4种托育模式。

在发展“老幼共托”一体化服务模式方面，天
津市也走在了前列。从去年开始，和平区小白楼
街道就在尝试打造“老幼共托”一体化服务模式。
经过前期调研，小白楼街道将“养老+托育”的一
站式服务功能设置在承德道站点。与其他地方的

“老幼共托”养老中心和托育场所设置在一起的
模式不同，承德道站点结合辖区人群的需求特
点，老年人和儿童分别在两个场所接受服务，不
过两个场所距离比较近。

今年6月，西部（重庆）科学城打造了首个以
社区为核心，兼具专业“养老+托育”的“社区+”试
点工程，居民在家门口就可实现“老幼共托”。0-3
岁婴幼儿可以低于市场价70%的价格享受普惠
性全日托、临时托、公益性科学育儿课堂等服务。
老人则可以在社区养老服务站，享受到以解决日
常生活困难为核心内容的社会化有偿、低偿服务
和个性化定制服务。居民李女士就享受到“老幼
共托”给家庭带来的便利，每天早上她把老人和
孩子送到社区就赶去上班，下班后再接上老人和
孩子一起回家。

7月底，北京市第一家“老幼共养”普惠服务
点在西城区德胜街道启用。4名刚满两岁的幼儿
成了服务点招收的新生，在幼师的带领下
开启半天或全天的托班生活。当幼儿跟着
老师认识“夏日荷花”时，同一个院子、隔
着三道门的养老服务驿站活动
空间内，几名老人正在志愿者的
讲解下，学习操作智能手机。

从业者认为，“老幼共托”新模式打破固
有隔阂，实现“一老一小”资源共享与代际交
流，是对既有社会服务与照护模式的创新探
索，也是积极应对我国人口发展新形势的务
实举措。

目前各大城市都在试点“老幼共托”一
体化服务模式，解决“一老一小”照护难题，
不过，虽然各地试点都是以“老幼共托”为基
础，但均呈现出“个性化”特点，如前文所述，
各地因地制宜，在表现形式上有所不同。

“老幼共托”新模式的逐渐兴起，似乎成
为了破解“双龄共养”难题的一项
有效举措，但不能忽视的是，挑战

也同时存在。
“新生事物的出现总是

伴随着各种各样的问题。”
天津师范大学教育学部副
教授张立平表示，当下“老
幼共托”面临诸多问题，法
律法规不完善，无法保障服
务质量和安全，也难以应对
可能出现的服务纠纷和风
险；对待“老幼共托”的社会
观念有待提高、服务供需不
平衡和不充分等问题。

不可否认的是，一方面，
“老幼共托”模式急需一套成
熟、专业、有效的服务体系以

及专业人才队伍；另一方面，与养老托育融
合服务相关的规划、标准、监管等制度也亟
待完善。

当前，“一老一小”分属不同政府部门
主管，托育、养老的相关扶持政策也存在壁
垒。例如，在养老领域的扶持政策中，扶持
场地、补助资金等只能用于养老服务；而在
托育的相关政策中，也不涉及养老内容。这
需要打破部门间的界限，建立跨部门的协
调机制，针对“老幼共托”出台专门的支持
性“政策包”，从而扩大服务供给，带动企业
提供普惠性“服务包”。如此才能确保“老幼
共托”模式的覆盖面、可行性、长久性，真正
在同一个屋檐下实现“朝阳”和“夕阳”双龄
共养。

为促进“老幼共托”新模式健康发展，业
内人士建议，要加快完善制度建设，针对养
老托育融合服务体系的规划、建设、保障、监
管等制定政策、设置体系标准，明确各主体
的权利、责任、义务。

有专家表示，应结合行业发展动态，整
合医疗、养老和教育资源，优化学校专业课
程设置，通过开展教育培养、职业培训、深化
校企合作等方式，培育更多“护理+托育”的
复合型专业人才，满足“老幼共托”模式推广
和发展的需求。

（综合自新华社、工人日报客户端、《天
津日报》、潮新闻、成都商报等）

“老幼共托”模式渐兴

搭建桥梁
促进老小双向互动引发关注

“老幼共托”模式渐兴 <<<< 新闻多一点

3月5日，李强总理代表国务院在十四届
全国人大二次会议上作《政府工作报告》，报告
围绕“提高医疗卫生服务能力”“加强社会保障
和服务”等作出一系列部署，其中涉及“一老一
小”服务保障的具体安排引人关注：上调养老
金、加强老年服务供给、解决“看病难”、健全生
育支持政策。 （据新华社）

4月17日下午，在国新办新闻发布会上，
国家发展改革委副主任刘苏社在答记者问中
提到，2024年，我国还将进一步加大中央预算
内投资的支持力度，重点支持“一老一小”设施
服务体系的建设。

（据国家发展和改革委员会官网）

今年6月底结束的个税汇算清缴数据显
示，2023年度，全国约6700万人享受到了“一
老一小”个人所得税专项附加扣除标准提高的
政策红利，减税规模超过700亿元，人均减税
超1000元。 （据中国青年报客户端）

今年7月，国务院印发《深入实施以人为
本的新型城镇化战略五年行动计划》，提出要

“以‘一老一小’人群需求为重点，推进社区嵌
入式服务设施建设，加强无障碍环境建设和适
老化改造，提高社区公共服务水平”。

（据中国政府网）

针对健全人口发展支持和服务体系，今年
7月，党的二十届三中全会审议通过的《中共
中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现
代化的决定》作出战略部署，要求“健全人口
发展支持和服务体系。以应对老龄化、少子化
为重点完善人口发展战略，健全覆盖全人群、
全生命周期的人口服务体系，促进人口高质
量发展”。 （据中国政府网）

“老幼共托”新模式
有机遇也有挑战

◎ 苑天歌

目前的“老幼共托”机构，往往由原来的幼
儿园经过改造、演变而来。一些地处老城区的
幼儿园，因为周围年轻人少，面临招生难的问
题，不过正因为地处老城区，老年人口多，很多
老年人也有“入托”的需求，于是“老幼共托”的
新模式应运而生。

如果运转良好，“老幼共托”新模式确实可
以实现多方共赢。孩子们有地方可去，老人也
有地方可去，很多家里有孩子或老人的家庭，
没有了后顾之忧，而原来的幼儿园，也解决了
生存和发展问题，甚至因此迎来了“第二春”，
确实是一个新的机遇。但要想让这一模式变得
可复制，也要克服很多现实的挑战，解决很多
现实难题。

首先面临的，就是专业人才的匮乏。“老幼
共托”中的养老部分具有较强专业属性，需要
专业人才对老年人进行心理和身体的双重照
料，机构运营也更精细化、专业化。目前，能同
时照顾老年人和儿童的复合型专业人才远远
不足，现有护理人才的数量和质量均无法满足
高质量养老托幼服务的需求。

要想解决这一问题，一方面可以对原来幼
儿园的老师就护理照顾老人进行专业的培训，
让他们从原来只会照顾孩子，变成既会照顾孩
子，也会照顾老年人；另一方面，则是需要机构
与国内职业院校积极合作，通过开展教育培
养、职业培训、深化校企合作等方式，培育更多

“护理+托育”的复合型专业人才，满足“老幼
共托”模式推广和发展的需求。

而从长远来看，为了促进“老幼共托”新模
式健康发展，还要从政府层面加快完善制度建
设，针对养老托育融合服务体系的规划、建设、
保障、监管等制定政策、设置体系标准，明确各
主体的权利、责任、义务，为“一老一少”同处一
室，共同生活保驾护航。

前路几何
机遇与挑战并存

房春梅房春梅作作


