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2018年7月，以习近平同志为核心的党中央作出建设新时代文明实践中心的重大部署，着眼凝聚群众、引导

群众，以文化人、成风化俗，调动各方力量，整合各种资源，创新方式方法，用中国特色社会主义文化、社会主义

思想道德牢牢占领农村思想文化阵地，动员和激励广大农村群众积极投身社会主义现代化建设。此后，全国各

地的县、乡镇、村建立了中心、所、站三级体系。近8年实践，全国各地主动探索，涌现出众多创新案例。为深入调

查新时代文明实践中心建设成效，为未来转型和发展探路，本报特开设《文明实践蹲点记》栏目，敬请关注。
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在山东，年轻的威海另辟蹊径。

这座幸福宜居的滨海小城，依托独特的

山海资源，走出了一条改革开放和精致城市

发展之路。

向海而生，澎湃生长。在中韩尚未正式

建交的背景下率先开展中韩民间经贸合作，

打造对韩合作桥头堡；辖区内所有县级市都

成功创建成为全国文明城市，实现了全国文

明城市创建“全域一片红”；成功创建成为全

国第一个国家卫生城市……威海这座城市

从不缺改革创新的基因。

今日威海，正在全域创新实施新时代文

明实践片区联建。片区联建是什么？有何效

果？近日，记者赴威海蹲点调查。

什么是片区联建？
不是新层级，而是“黏合剂”

6月10日，站在威海环翠区威高广场向

外眺望，环翠楼高高耸立，这里是威海老城

的核心区域，也是明代威海卫古城的“活态

遗存”，老城的区域现在主要分布在四个社

区和一个商圈，如今这五家有着厚重历史联

系的单位共建新时代文明实践的卫城片区。

在实现新时代文明实践阵地三级全覆

盖的基础上，威海创新推出片区联建工作机

制，像卫城片区这样的新时代文明实践片区

联建，威海全市目前有500多个。

“片区联建不会增加基层负担，我们不

是在实践中心、所、站三级之外新增行政层

级，你可以把它理解成一种工作机制，它不

改变原有职能分工，而是在所、站之间嵌入

一种协同联动机制：中心定方向、所统资源、

片区优供给、站点抓落实。”威海市委宣传部

副部长许宏妮一语道破片区联建的关键。

记者在调查中也发现，新时代文明实践

的片区联建和党建联建共建同频共振，相互

赋能，在不增加基层负担的情况下实现了党

建、文明实践和乡村全面振兴等多重功能的

共建互通。

简单来说，片区联建就是基层打破村与村、

社区与社区、城市与乡村之间的无形壁垒，按照

“区位相近、资源互补、人缘相亲”的原则，将2

至6个村（社区）划定为一个文明实践片区。

在不同的基层干部的讲述中不难看出，

片区联建是一个内涵和外延都很丰富的概

念。它包含内联和外联，内联指的是片区内

的村社之间的联建，而外联指的是不同片区

之间的联建，例如农村片区和城市片区的城

乡文明融合发展。

虽然基层实践不尽相同，但每个实践片

区都是由镇街班子成员兼任片长，统筹片区

整体规划、资源调配和项目推进；选派文明

实践业务骨干、专业人员担任指导员；片区

内则由村社书记轮值负责，其他村社负责人

协同配合，共同抓好日常运营。

“区县一级中心只定调子、不设套子。”

环翠区委常委、宣传部部长顾甜甜介绍说，

“不搞一刀切的模式，既保证了方向一致，又

避免了形式主义和模式套用，有利于增强属

地统筹能力和实践活力。”

为何推行片区联建？
不是上级任务，而是现实需要

为何要推行片区联建？记者在蹲点采

访中听到最多的回答是“不联就跟不上形

势了”。

为何跟不上形势？从全国来看，经过近

8年的持续努力建设，新时代文明实践体系

愈发完善，活动越来越丰富多彩，文明实践

正从“阵地覆盖”向“功能有效”升级转变。

但在农村，随着工业化和城镇化快速推进，

农村人口大量向乡镇特别是大城市转移，农村

人口的减少对文明实践各项工作带来挑战。

威海也不例外，作为山东人口较少的地

级市，同样面临人口老龄化趋势，有的村庄

不足百户，文明实践只能完成“基本动作”，

很难出新出彩。

不仅是在农村，在城市，随着大量农村

人口涌入城市，居民身份构成多元、文化需

求多样，仅靠单个社区的人力物力，不足以

支撑文明实践各项活动的高质量开展。

在城乡之间、村和社区之间，受行政区

划的限制，一些优质的阵地、人才等资源并

没有得到充分利用。

威海经济技术开发区皇冠街道是一个典

型的半城半乡地区，党工委书记佟菲介绍，城

里有些老旧社区受条件限制，场地和器材均

不足，想举办大型活动很难。而那些住得较远

的居民，离主城区太远，想参加社区活动、享

受便民服务，路上就要花费不少时间。

在威海高新区田和街道田村文明实践片

区，田村社区党总支书记汤珈鸿对记者说：

“因为单个社区的资源有限，以前社区为老百

姓提供的服务大部分都是文体活动、环境整

治、纠纷调解等内容，想推陈出新举办活动仅

凭单个社区的力量真的挺难。”

面对这些实打实的百姓需求，威海主动

破题，推行片区联建，实现从“单村独唱”到

“连片大合唱”。

“满足百姓需求，单靠一个村、一个社

区，根本完成不了。”威海市委宣传部文明实

践科科长上官修光坦言，必须打破壁垒，抱

团发展。

片区联建如何联？
不再是“单兵作战”，而是“舰队出击”

片区联建怎么联？

威海从基层实践中摸索并打出一套“组

合拳”——阵地联建、队伍联育、活动联办、

激励联用。

首先是阵地优化。阵地联建打破的是村

和社区之间的壁垒，各个文明实践站不再各

守各的摊子，而是全面梳理片区内优质阵地

与活动资源并统筹共享，片区内的老百姓不

管住在哪个村、哪个社区，都能就近在片区内

参加活动，城乡文明融合发展就有了基础。

有了阵地，文明实践的人员从哪里来？

队伍联育让“单兵”成了“舰队”。片区统一整

合各个文明实践站的志愿服务队伍和能人

骨干，建起片区通用的人才共享库。原先人

才只服务本村、本社区，现在整片区域统筹

调配，把各类能人作用充分发挥出来。

活动联办更是“联”出了新花样。活动联

办紧盯老百姓真实需求，连片开展各类文明

实践活动、打造特色服务项目。这在很大程

度上丰富了活动种类、提升了活动质量，吸

引更多群众主动参与活动，也让志愿服务覆

盖范围更广、城乡供给更加均衡。

保障这套体系运转的是激励联用。经过

十几年的建设，威海的信用积分体系在全国

都走在前列。全市的信用场景极为丰富，参

与文明实践、积攒信用积分、兑换服务已成

百姓日常，但存在的问题是各社区各村各算

各的信用分，出了这个村就不认了，群众觉

得不方便。

激励联用打破了这个“信用围墙”，让

各村的积分规则统一起来。群众不管在哪

儿参与文明实践，都能攒分、都能兑奖、都

能得到实惠。这样一来，老百姓参与文明

实践的劲头就更足了，自觉践行新风尚就

成了自然而然的事。

记者发现，从本质上看，片区联建是文

明实践工作理念、机制、模式的全方位创新。

它打破了以往文明实践站“各自为战、力量

分散、活动同质化”的困局，更像是文明实践

“找朋友”，把分散的资源串联起来、把沉睡

的资源激活唤醒，让文明实践不再是“单兵

作战”，而是“舰队出击”。 （下转2版）
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文明实践文明实践““找朋友找朋友””
◎◎ 韩嘉伟韩嘉伟本报记者本报记者刘川刘川胡桂芳胡桂芳

新时代文明实践阵地建设提质增效，重

点在于推动资源整合、需求对接和群众参与。

中国社会科学院大学新时代精神文明

研究院调研组在威海市环翠区、高新区、经

开区、临港区走访 10 余个相关点位后发

现，威海市文明实践片区建设的突出价值

在于不改变中心、所、站原有职能体系，不

新增行政层级，而是在基层站点之间嵌入

区域协同、资源整合、供需对接的工作机

制，通过片区化运行破解资源分散、需求多

元、活动零散、参与不足等问题，有效提升

了新时代文明实践阵地网络的整体效能。

坚持党建引领，把文明实践片区建设

嵌入基层治理体系。基层文明实践是党组

织联系群众、组织群众、服务群众的重要载

体，既承担着价值引领、思想凝聚、风尚培

育的重要功能，也需要稳定有力的组织体

系作支撑。威海市文明实践片区建设的首

要经验在于把片区运行纳入基层党建和基

层治理整体框架之中，由镇街领导班子成

员担任片区负责人，依托党的组织体系统

筹资源、凝聚力量、推动落实，使文明实践

与社区治理、志愿服务、群众工作等实现有

机衔接。片区机制把党的组织优势转化为

文明实践的动员优势、整合优势和服务优

势，在保证正确方向的同时，提升了文明实

践基层运行的统筹力、协同力和执行力。

坚持文化赋能，把地方文化资源转化

为文明实践资源。文明实践要真正贴近群

众、浸润群众，离不开本地文化资源的创造

性运用。威海市各片区立足城市社区、城乡

接合部和乡村社区等不同基层生活场景，

把地域文化、社区文化、家风家教、志愿文

化、群众文体活动等融入文明实践之中，使

理论宣讲、文明倡导、志愿服务不再停留于

一般化表达，而是嵌入群众熟悉的文化空

间、生活方式和情感记忆。通过文化赋能增

强文明实践的亲和力、感染力和认同感，让

群众在可感可知、可亲可近的日常场景中

接受熏陶、形成共识，推动文明实践由“讲

道理”进一步发展为“润人心”。（下转2版）

以片区化机制
激活文明实践基层单元
◎中国社会科学院大学新时代精神文明研究院

王兴辉 盛新荷 宋玫儒

专家点评

记者在调查中发现，片区联建最大的特

点是：它不是按照从上而下的规划来推行，

而是基层从下而上的创新实践，从而迸发出

质朴而强大的生命力。

例如，这一创新的源头现在很难追溯，

是多个基层单位面对现实难题的共同探索。

同时，联建的单位也不是固定的。2 个主体

即可开展联建，6 个是基层联建的最大规

模，在大多数乡镇的实践中，这一数字被控

制在3至5个。

再比如，片区负责人在部分乡镇被称为

片长，有的叫站长，有的叫指导员，称谓各不

相同。

只定调子，不设套子。威海敏锐捕捉到

基层创新，从全市层面去定方向，去引导，让

片区联建像野火一样燎原。

这也是过去近 8 年新时代文明实践取

得成功的关键，解放基层生产力，让基层

去创新探索，从而迸发出强大的生命力。

这种不增加基层负担、和基层工作紧密结

合的工作方法值得全国各地因地制宜借

鉴学习。

片区联建的生命力

是什么？

片区联建不增加基层负

担，不在实践中心、所、站三级

之外新增行政层级，不改变原

有职能分工，而是在所、站之

间嵌入一种协同联动机制：中

心定方向、所统资源、片区优

供给、站点抓落实

为什么？

在城乡之间、村和社区之

间，受行政区划的限制，一些

优质的阵地、人才等资源并没

有得到充分利用。单靠一个

村、一个社区，不足以支撑文

明实践各项活动的高质量开

展。为满足百姓需求，威海主

动破题，抱团发展，推行片区

联建

怎么做？

威海打破以往文明实践

站“各自为战、力量分散、活动

同质化”的困局，从基层实践

中摸索并打出一套“组合

拳”——阵地联建、队伍联育、

活动联办、激励联用，把分散

的资源串联起来、把沉睡的资

源激活唤醒

记者手记

威海城市风貌威海城市风貌。。（（威海市文明办供图威海市文明办供图））
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