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“严禁将手机等电子产品带进课堂”

并非新措施。2018年，教育部等八部门就

提出“严禁学生将个人手机、平板电脑等

电子产品带入课堂”。2021年，教育部再次

印发通知，要求中小学生原则上不得将个

人手机带入校园。2025年，教育部发布的

《进一步加强中小学生心理健康工作十条

措施》中再次明确“严禁将手机等电子产

品带入课堂”，鼓励开展“息屏行动”。也就

是说，此次教育部再推十条措施，其实是

对之前禁令的重申。

现实背景不容乐观。调研数据显示，

我国未成年网民规模已达1.98亿，互联网

普及率高达98.3%。中国教育科学研究院

研究员储朝晖表示，未成年人过度使用智

能终端，可能造成思维能力下降、学习成

绩下滑，地方立法旨在保护未成年人健康

成长。

重庆市人大社会委相关负责人介

绍，立法调研中，学校和老师反映，一些

未成年人因使用手机接触不良信息，影

响正确人生观、价值观形成，甚至走上违

法犯罪道路。郑州市人大常委会相关人

士也称，实践中存在管理责任不够明确、

各校管理存在差异、家长重视不够等问

题，专门立法是为各方履行管理责任提

供法治保障。

从全球看，根据联合国教科文组织追

踪的数据，到2026年3月已有114个教育

体系实施国家层面的校园手机禁令，占全

球国家的58%。让手机远离课堂，逐渐成

为各地各方的广泛共识。手机带上课堂，

难免分散学生注意力、干扰课堂教学秩

序。未成年人使用手机接触未经筛选的互

联网信息，还可能被带歪三观。大量实证

研究表明，未成年人过度使用智能终端甚

至可能影响思维能力。
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禁手机
别让家庭成缺口

◎ 张峻榛

从校规到法规，手机禁令正在升级。方

向没问题。问题是，禁令之后呢？

学校层面，法律给的是“可以禁止”，不

是“必须禁止”。怎么管，各校自己定。有的学

校设电话亭、搞弹性申请，有的学校当众砸

手机、停课一个月。同样一条规定，执行起来

天差地别。管松了，学生跟学校玩猫鼠游戏。

管紧了，激化矛盾，甚至越界。实际上，学校

真正需要的是可操作的细则。

更大的麻烦在家里。校园里不让用，回

家呢？学校里管住了，回家就报复性反弹。学

校管得住课堂，管不住放学后那几个小时。

家长这边问题更复杂。不少家长自己就手机

不离手，孩子闹了塞个平板打发。有的只管

给，不管教，支付密码都懒得藏。家庭这道防

线，很多时候形同虚设。

还有一层矛盾容易被忽略。学校一边禁

手机，一边用 APP 布置作业，还要求打卡上

传。手机成了学习刚需，还怎么禁？规定了不

许用手机布置作业，可如果学校不落实，“息

屏行动”就是句空话。

禁手机本身不是目的，让孩子学会管理

自己才是。中小学阶段全靠外部强压，进了

大学没人管，就很容易彻底失控，这样的例

子不少见。

立法只是开了个头，学校要有细则，家

长要以身作则，平台要真正担责。哪一环掉

了链子，禁令都只能停在纸面上。

帮孩子放下手机
试试从这三点做起

道理都懂，可孩子就是放不下手机，怎

么办？别急，与其强行没收、激烈对抗，不如

试试这几个方法。

第一，“渐进式脱敏”比突然没收更

有效。

制定一个“手机使用阶梯时间表”，比

如第一天允许玩手机 2小时，之后每天都

减少15分钟，同时寻找其他能够给孩子带

来愉悦感的替代活动，如社交、运动、阅读

或听音乐等。

第二，物理隔离比口头提醒更管用。

需要学习时，将手机置于视线之外，甚

至放在另一个房间，让孩子在学习时间内无

法拿到手机。

第三，用高质量的陪伴填补情感空缺。

很多青少年沉迷于手机，是因为现实生

活中无聊、缺乏情感联结。不妨每天留出

“无屏幕时间”，和孩子一起做饭、散步或玩

桌游等。当日常生活变得充实，手机的吸引

力自然会下降。

（据“宁国妇联”微信公众号）

校园管得住手机，但管不住孩子回家

后的屏幕时间。英国伯明翰大学2025年发

表于《柳叶刀》的研究显示，实施“手机禁

令”与否，学生每日手机总使用时长并无显

著差异——学校里不让用，不少学生回家

后“补偿性”过度使用。

南京师范大学副教授殷飞指出，家庭

才是防止手机沉迷的最后一道防线。手机

管理背后暴露的是“家庭生活丰富程度不

足、亲子沟通缺位”等深层问题。部分家长

自己“手不离机”，用手机、iPad打发孩子；

有的家长只管给，不管监护，甚至把自己的

账号给孩子，导致孩子绕过防沉迷系统。在

发现孩子在直播间打赏、给游戏充值后，家

长也都主张追究平台责任，认为自己无责。

有专家提出，家长应负起责任，强化家庭监

管，但家长也很难——现在的孩子都很聪

明，破解密码、半夜偷玩，防不胜防。而且，

如果其他孩子都在用社交网络、玩电子游

戏，自己的孩子不接触这些的话，可能缺少

社交话题、找不到朋友，也不利于身心健康

成长。

此次教育部出台的措施，包括鼓励学

生和家长共同开展“息屏行动”。2025年全

国两会期间，全国人大代表姚明就建议开

展未成年人“息屏24小时”行动。“息屏24

小时”的意义，不只是家长、学生一天不使

用手机，更是让家长思考如何监护、陪伴孩

子，摆脱对网络、手机的依赖。这也需要学

校支持——若老师仍布置电子作业、要求

打卡，学生和家长怎么“息屏”？

要管的不是手机，是孩子的自主能力。

储朝晖建议，要给孩子更充足的交流与户外

活动时间，让学生养成自主能力，自己规范

自己的行为。殷飞指出，需根据不同年龄段

采取“堵与疏”结合的策略，幼儿阶段应适当

限制使用，避免自控力不足导致沉迷；同时

提倡创造丰富多彩的家庭和社区生活，让孩

子享受现实生活的乐趣。“让孩子能够走得

出家门，有更好的伙伴在一起交往，在欢声

笑语中享受同伴交往、真实交往带来的乐

趣，这样孩子自然就会有更多精力走出智能

手机的世界，不被它所捆绑。”

值得注意的是，有的学生在中小学被

“管得严”，上大学后家长买手机作为“奖

励”，部分学生由于缺乏网络素养与自控能

力，很快沉迷网络、游戏，出现心理问题与学

业问题。近年来大学管理学生出现高中化趋

势，有的大学也禁止学生在课堂上使用手机

等电子产品。但这显然不是办法。只有从中

小学阶段就重视培养网络素养与自主管理

能力，才能让他们更好成长。

当然，现实地说，这一代孩子注定是与

手机、互联网、AI共生的一代，完全隔绝既

不现实、也不必要，适当接触智能终端未必

有害，或许还有助于孩子开发更多符合时

代特征的新爱好。关键在于，将约束的“度”

控制在合理范围里，把握好“堵”和“疏”的

平衡。河南师范大学教授苗学杰表示，电子

产品本身并没有错，不要谈“机”色变。“进

入AI时代，既要引导孩子们不要沉迷于电

子产品，也要让孩子们有积极投身和拥抱

智能时代的能力。”应多管齐下建立长效机

制，提升孩子们的自我管理素养，让他们拥

有“驾驭”电子产品和应对未来信息时代不

确定性的能力。

立法禁止学生带手机进学校只是第一

步。对学校来说，要严格手机管理，更要科学

合理使用电子产品开展教学，要在布置作业

时，减少对电子产品的依赖，并指导家长监

护、陪伴孩子。家长也应陪伴孩子一起做家

务、阅读、开展户外活动等，培养孩子广泛的

兴趣。如此家校合力，方能把此次措施落到

实处，为孩子们的身心健康护航。（综合《重

庆日报》《河南日报》《新京报》等）

法律赋予学校的权力多数是授权性而

非强制性——“学校可以禁止”，而非“必须

禁止”。这破解了学校“管了怕违法、不管怕

失职”的困境。重庆市广益中学校学生发展

中心副主任李渝南介绍，条例的出台，为学

校开展学生手机管理工作提供了明确的法

律依据与制度支撑，使学校管理更有底气。

各校“因校制宜”实行弹性管理。重庆

市求精中学将管理规定写进自编手册，列

为学生不能违反的底线之一。重庆市第二

十九中学“不搞‘一刀切’”，确有需要携带

手机入校的学生，可由家长书面申请。两江

新区龙山小学实行“弹性化”准入，开通班

主任沟通热线，增设校园公用电话，允许学

生向老师申领代管的电话手表。巴南区某

中学则将放学时间提前告知家长，班主任

手机可供学生借用。

郑州的做法也类似。郑州市第八中学设

置了7部电话亭，其中两部可视频通话，学

生可绑定5个亲情号码。除了电话亭，校门

口安装有人脸识别系统，学生刷脸后，也可

以直接拨打绑定的父母手机号。郑州市黄河

路第二小学多年来不允许任何电子产品入

校，学生如需联系家长，班主任会第一时间

沟通。该负责人介绍，几年前，电话手表允许

入校，但当时功能仅限于和家长联系。“近几

年，电话手表增加了新功能，比如录音拍照、

娱乐游戏等，会分散学生的注意力，现在也

不允许带入校园了。”

多数学生和家长对新规表示支持。重庆

市江北中学初一学生表示，电话手表放在老

师那里保管完全可以接受。大渡口区某中学

初三学生小张坦言，“上课时如果手机就在

身边，我总会忍不住偷偷拿出来玩，学校统

一管起来，反而能帮我更好地投入学习。”但

也有家长担心孩子独自回家的安全。江津中

学高二住读学生家长坦言，孩子仅周末回家

一次，路上没有手机联系，心里总不踏实。对

此，不少家长自己找到了“新办法”。家长岳

女士与女儿约定：没有手机，放学后直接在

学校门口那棵大树下碰面。

不过，执行中也出现一些问题：有的学

生用伪装成水杯、充电宝的“藏手机神器”逃

避检查；有的学生上交模型手机，却把真手

机藏在课桌下；有的学校将没收手机当众砸

毁，或让学生停课一个月。学校如何处理手

机，不同家长也有不同看法。一位小学五年

级学生家长认为，把他们的手机或手表没收

一个月、两个月甚至一个学期，都能接受。对

此，储朝晖指出，应该采取教育而非惩罚方

式推动，建议引导学生自觉遵守法规。

此外，手机禁令还与AI教学、电子作业存

在冲突。随着AI教育的推进，中小学都开设了

AI课程，如果不允许学生在课堂上使用手机

等电子产品，就需要学校提供相应电子产品，

增加了学校开展AI教育的投入。在2025年的

全国两会上，就有全国政协委员呼吁把“干净”

的手机交给学生。但如何做到手机“干净”，把

手机变“干净”后，学生还愿不愿意用手机，是

需要进一步探讨的问题。另一方面，不少老师

通过APP布置作业，学生需上传作业，这就给

了学生回家使用手机的理由。于是，家长普遍

抱怨很难管理孩子回家使用手机。

近年来，各地推进高中双休，就有家长

反对，理由是，孩子双休回家后，并没有得到

很好的休整，反而是上网、玩游戏“天昏地

暗”，家长管不了，亲子矛盾增多。甚至，一些

孩子因为使用手机与父母发生激烈冲突，父

母没收手机或者砸坏手机，双方情绪失控。

现象

从“校规”到“法规”
步步升级

9 月 1 日起，《重

庆市预防未成年人

犯罪条例》正式施行，明确学校可以

禁止学生携带手机等智能终端产品

进入学校或在校园内使用。此前，福

建、广东广州、河南郑州等多地也通

过地方立法，对中小学生在校园内

使用手机作出管控规定。

从“校规”到“法规”，手机禁令

为何步步升级？执行层面面临哪些

现实博弈？家长又需解决哪些深层

次问题？

管理

因地制宜、疏堵结合

展望

让孩子“拿得起、放得下”
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