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国家法律撑起骨架，地方立法充

实肌理。过去一年，一批养犬管理地

方性法规密集进入实施期。

今年1月 1日，《新余市养犬管

理条例》施行。这部被称作“小切口”

立法的地方性法规，明确重点管理

区实行每户犬只数量限养，并将遗

弃饲养犬只的最高罚款提高至1万

元；5月1日，《安康市城市文明养犬

管理条例》与《屏边苗族自治县养犬

管理办法（试行）》落地，前者共7章

42条，覆盖免疫登记、行为规范、养

犬自治、收容领养全链条；8月1日，

《成都市养犬管理条例》施行，限养

区每户限养1只，禁养罗威纳犬、马

犬等35种犬只以及肩高65厘米以

上的大型犬；11月 1日，《衡阳市养

犬管理若干规定》将施行，规定养犬

人一年内因违法养犬被处罚三次以

上的，可没收犬只、吊销登记，二年

内不予办理养犬登记。

在北京，《北京市养犬管理规定（修

正草案）》于今年4月8日至5月7日面

向社会公开征求意见，拟依托电子标识

构建信息化监管体系，推行电子养犬登

记证，并将携犬出户的犬链长度明确为

不超过1.5米，同时增加“不得占用公共

区域养犬”等行为规范。

梳理各地新规，共性鲜明：分区

管控成为普遍选择，重点管理区“一

户一犬”渐成标配；源头治理走向刚

性，强制免疫、登记办证、植入芯片

成为“规定动作”；违法成本显著提

高，从罚款、拘留到没收犬只、限期

禁养，制度真正“长牙带电”。

法律法规的威慑力，也悄然改变

着养犬人的日常。在北京，市民汪女

士最近完成了一系列细致的合规准

备：查询重点管理区禁养名录，确认

心仪的柯基犬不在禁养范围内；主

动联系宠物医院，为即将领养的小

型犬注射疫苗；挑选长度不超过1.5

米的非伸缩牵引绳和便携拾便袋，

正在为犬只办理养犬证。顾女士则

听闻有养犬人因临时解开牵引绳、

致使犬只追咬路人被处罚的案例

后，如今出门必牵绳，还特意给犬只

配备了嘴套和拾便袋。

管好一只犬
还要答好几道题

◎ 张峻榛

文明养犬最近再度成为社会热点。法规密集出台，

处罚力度加码，舆论叫好声一片。但热闹过后，真正决

定成效的，从来不是条文有多严，而是执行有多实。

第一个问题：谁来管？基层执法力量本就紧张，

面对分散、流动、隐蔽的养犬行为，日常巡查几乎不

可能全覆盖。若只能靠群众投诉推动，那治理就变成

了“灭火”，哪里冒烟扑哪里，成本高、效果差。

第二个问题：怎么发现？不拴绳、不戴嘴套，有时

候发生在非工作时间、非主干道。监控拍不到，民警

碰不上，邻居碍于情面不愿举报。取证难，处罚就难，

法律法规威慑力自然打折扣。

第三个问题：非养犬人的感受谁来兜底？法规保

护的是公共安全，但公共空间的使用规则仍然模糊。

小区里能不能设禁入区域？电梯里能否要求避让？这

些诉求也需要得到回应。

难题摆在眼前，但并非无解。有的地方尝试用数

字化手段降低发现成本，有的地方把养犬人组织起

来参与巡查，有的地方推动物业和社区制定自治公

约。方向都是一致的：把单向管控变成多方参与，把

被动响应变成主动预防。

养犬是小事，治理是大事。法规“长牙”只是起点，能

不能管到位、管长久，考验的是基层的智慧和耐心。

文明养犬从“私事”变“公事”

牵好一根绳 共治一座城

文明养犬从来不是单一群体的

责任。过去一年，从央视到地方党

媒，从首都商圈到县城小巷，一场全

社会参与的文明行动同步展开。

央视主持人朱广权一句“没有一

丝绳链拴着，就不能遛狗”的“一丝

不苟”新解，被各地公安新媒体广泛

转发；在四川南充，媒体盘点“史上

最严养犬令”后，网友关于小程序举

报、小区自治公约、“文明养犬示范

户”评选等建议纷至沓来；在北京，

“文明养犬在行动”主题宣传活动走

进大吉巷商圈、亮马河畔和昌平社

区，驯犬师现场教学，农业院校教授

演示犬便无害化堆肥，市民在“清理

大作战”“狗狗牵绳行动”等趣味游

戏中记住文明准则。

“以前遛狗偶尔图省事，现在看

到志愿者弯腰一点点清理，自己也

不好意思了。”北京昌平活动现场一

位养犬居民的话，道出许多人的心

态变化。漳州将文明养犬纳入社区

网格员日常巡查，畅通群众“接诉即

办、闭环处置”监督渠道；诸暨今年

已出动文明养犬巡查3889人次，处

置流浪犬 518 只，劝阻规范养犬

1216起，办理犬类案件60余起，“政

府监管、社区主导、群众参与”的共

治格局正在形成。

不文明养犬现象反复出现，除了

劝导和宣传，社区还能做什么？首创

社区“狗狗遛弯组”巡逻队的上海静

安区大宁路街道540弄居民区书记、

居委会主任徐逸俊分享了他们的创

新做法。

2024年，徐逸俊在开展飞线充

电集中整治时发现，自己上班时间

巡查一切正常，但早晚遛狗时却能

发现不少问题——因为养狗人往

往清晨五六点或晚上九十点出门，

恰好覆盖了居委会的非工作时间。

“既然我遛狗能发现问题，是不是

整个社区的养狗人都能发现问

题？”于是，他牵头成立了“狗狗遛

弯 组 ”巡 逻 队 ，目 前 已 有 24 名

成员。

“我们一开始的倡议就是边遛狗

边发现飞线充电。”徐逸俊介绍，他

们还联动沿街商铺设立激励机制：

每发现三个飞线充电点，可换取一

次狗狗免费洗澡。“养狗人积极性都

很高。”随着飞线充电问题逐步解

决，这支队伍又扩展到其他领域，如

乱丢垃圾、装修扰民等，形成了一支

社区治理的生力军。

更让徐逸俊印象深刻的是，一位

原本养三只狗从不牵绳、也不清理

粪便的居民，加入巡逻队后身份发

生了转变。“他觉得自己是志愿者

了，要带头做好，也开始牵绳、清理

粪便了。”徐逸俊说。

数据是这场变迁最有力的注

脚。《2026 年中国宠物行业白皮书

（消费报告）》显示，2025年全国城

镇宠物犬数量达5343万只，城镇犬

猫消费市场规模3126亿元。当“它

经济”持续升温，人与动物如何共享

公共空间，考验着每座城市的治理

智慧。

从“柔性倡议”到“刚性约束”，

从“多头管理”到“一码通办”，从“被

动合规”到“主动文明”……一根小

小的牵引绳，丈量着法治的精度，也

丈量着城市的温度。牵好这根绳，守

住的是公共安全的底线，也是人与

动物和谐共处的未来。

（综合《法治日报》《北京日报》

《楚天都市报》等）

法治落地，服务先行。过去几

年，各地治理创新迭出：办证从“多

头跑”变为“一次办”，犬只从“无名

犬”变为“有码犬”。

在福建漳州，智慧养犬一体化平

台实现“一犬一码一档”，漳州全市

72个服务站点中36个可一站式完

成免疫、登记、芯片植入，今年以来

已核发电子犬证3303张；在陕西榆

林，“智能犬牌+电子身份标识”登记

制度覆盖13个公安分（县）局、194

个免疫接种点，实现犬只身份唯一、

信息可查、全程可溯；在云南个旧，4

月落地的养犬管理办法创新“线上

小程序+线下宠物医院网点”模式，

免费为犬只发放二维码“数字身份

证”，小程序上线数月即登记养犬户

1274户。江苏苏州工业园区今年4

月发布“养宠服务一件事”，将犬证

办理、宠物免疫、宠物友好地图整合

进一网通办平台；浙江诸暨的“养犬

一件事”平台上线“浙里办”多年，诸

暨全市19家宠物医院纳入“免疫、登

记、办证”一站式服务点。

便民服务的温度，消解着刚性执

法的生硬。安徽金寨县城管局免费

发放遛狗牵引绳1000套；新余市开

通9个“免疫办证一站式服务窗口”，

上线“新余犬管”线上平台，施行两

个多月，城区犬只登记量大幅攀升，

涉犬投诉、伤人事件同比明显下降；

浙江杭州上城区今年前4个月收容

流浪犬140只，统一送至市犬类收容

中心安置。

上海地方标准《宠物友好型商业

场所安全运行管理指南》于7月28日

发布，这是国内首个由地方政府部门

发布的适用于宠物友好型商业场所

的标准文件。“标准明确，商场不能全

域无条件开放宠物，须恪守现行法

规，仅可在外摆区、下沉广场、专属宠

物活动区等合规区域提供服务。”

地方立法 制度“长牙带电”

智慧赋能 从“多头跑”到“一次办”

社会共治 从“被动合规”到“主动文明”

法治升级
养犬不再是“私事”

法治的升级，首先来自国家层面的制度

供给。

2026年1月1日，新修订的《中华人民共

和国治安管理处罚法》正式施行，其第八十九

条对饲养动物行为作出系统性规定：饲养动

物，干扰他人正常生活的，处警告；警告后不

改正的，或者放任动物恐吓他人的，处一千元

以下罚款。违反有关法律、法规、规章规定，出

售、饲养烈性犬等危险动物的，处警告；警告

后不改正的，或者致使动物伤害他人的，处五

日以下拘留或者一千元以下罚款；情节较重

的，处五日以上十日以下拘留。未对动物采取

安全措施，致使动物伤害他人的，处一千元以

下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下

拘留。

与修订前相比，新规罚款上限由500元

提高至1000元，新增“违规出售、饲养烈性犬

等危险动物”和“未对动物采取安全措施致人

受伤”两类处罚情形，并首次引入拘留处罚。

这意味着，遛狗不拴绳、不给大型犬戴嘴套这

类过去多被视为“不道德”的行为，如今可能

构成违法，面临实实在在的行政处罚。有媒体

因此称之为“史上最严养犬令”。

法律的生命在于实施。新法施行首日，湖

北保康县公安局快速处置一起犬只伤人案，

成为全国首批新法涉犬执法案例。此后，一批

典型案例密集落地：1月12日，湖北荆门东宝

区居民钱某打开家门，家中犬只自行溜出咬

伤邻居，警方依法对钱某罚款200元，并组织

双方就医疗费用调解；1月20日，湖南湘乡邓

某将马犬带入娱乐场所且未采取任何安全措

施，致使4名客人被咬伤，被处行政拘留7日；

1月24日，新疆生产建设兵团第十三师居民

刘某违规饲养烈性犬，犬只未系犬绳、未戴嘴

套，冲出院子扑咬路人，被拘留5日；9月18

日，宁夏石嘴山惠农区元某饲养的犬只咬伤

一名3岁女童，被处罚款500元。

西南政法大学行政法学院副教授杨靖文

认为，文明养宠新规定回应了人民群众的实

际需求。实践中，违法养犬、犬只伤人等事件

时有发生，人民群众反映强烈，本次修订新增

“违规出售、饲养危险动物”及“饲养动物致人

伤害”为违反治安管理的行为，是立法为民理

念在治安管理领域的切实体现。

傍晚时分，遛狗的市民三三两两聚

在河畔步道，人手一根牵引绳，绳长不

超过一米五；有人的犬只戴着嘴套，有

人兜里揣着拾便袋。

这样的场景，过去几年出现在越来

越多的城市街区。从国家法律到地方

立法，从执法案例到社区治理，从智慧

平台到便民服务……文明养犬这件民

生“小事”，正成为观察中国城市治理

的一扇窗口。

文明养犬倡议

1.依法登记，按时免疫。

主动为爱犬办理登记证，定期接种疫

苗、做健康检查，筑牢合法养犬、安全养犬的

基础。

2.遛犬牵绳，避让他人。

携犬外出务必拴绳，由成年人全程牵

引，主动避让老人、孕妇和儿童。

3.及时清便，爱护环境。

随身携带清洁工具，立即清理犬只排泄

物，自觉维护洁净的公共环境。

4.约束犬只，共护安宁。

及时制止犬只无故吠叫，在公共区域

规范其行为，防止扑咬、追逐，不打扰邻里

生活。

5.理解包容，友善沟通。

面对他人对犬只的顾虑与反感，多一分

理解、少一分争执，以文明行动传递养犬人

的素养。

6.坚守初心，不弃养犬。

给予爱犬充足照料与温暖陪伴，不因一

时好恶随意弃养，对爱犬的一生负责。

（据哈尔滨文明网）
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