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思想政治工作赋能乡村全面振兴的基层实践与路径创新
——基于涟水县驻村第一书记驻村工作的实践思考

◎ 左达超

乡村全面振兴，既要塑形，也要铸魂。没有

“铸魂”的“塑形”，容易陷入“干部干、群众看”

的悬浮状态；缺少思想引领的产业投入，也难

以转化为乡村自我发展的持久能力。2025年9

月，中共中央印发了《中国共产党思想政治工

作条例》，部署农村思想政治工作，这为基层提

出了一个现实课题：思想政治工作究竟以何种

方式进入乡村振兴过程，才能真正发挥作用？

笔者2024年7月至2026年7月在江苏省

淮安市涟水县朱码街道薛行村担任驻村第一

书记，期满后接续派驻岔庙镇鹤友村担任驻村

第一书记。驻村实践使笔者深切感到，思政工

作赋能乡村振兴的关键，不在于增加宣讲频次

或材料篇幅，而在于改变其结构性位置：从与

业务工作“并行”，转向嵌入治理过程。本文结

合一线实践，提炼“嵌入式思政”的运行机制与

优化路径。

一、基层困境：思政工作为何
“说起来重要、做起来次要”

思想政治工作在基层常常面临“说起来重

要、做起来次要”的尴尬。症结不在认识层面，

而在工作方式与治理过程的结构性脱节。

一是可见性落差带来激励偏移。产业发

展、集体经济收入、基础设施改善等指标具有

清晰的量化形态，思想引领和共识凝聚的效果

短期内却难以评估。当基层干部的精力被可量

化的“硬指标”牵引，思政工作便容易退居为会

议记录和留痕材料，以碎片化、仪式化的方式

存在：会议开了、材料做了，思想引领并未真正

进入矛盾调处和群众动员的过程。

二是宣教能力与转译能力错位。基层不缺

“传达政策”的人，缺的是能把政策语言转化为

群众生活语言的人。政策文本以普遍性、规范

性为特征，群众的理解框架则以地方性、经验

性和利益相关性为特征。当宣讲停留在读文

件、念条文，思想引领便与群众的经验世界发

生断裂。

三是思政与业务存在“两张皮”难题。宣传

部门管宣讲，农业部门管项目，民政部门管治

理，彼此缺少围绕“人”的协同机制。思政工作

因此失去嵌入具体业务的接口，业务工作也失

去价值引领的贯通线索。三重症结指向同一个

判断：思政工作的有效性，不取决于它是否作

为独立板块被强调，而取决于它是否嵌入产业

推进、民生服务和矛盾调处的实际过程。

二、实践探索：“嵌入式思政”的
四重机制

（一）组织嵌入。以思想聚合和文化凝聚推

动合并村从“形合”走向“神合”。薛行村由原李

集、韩高、薛行三村合并而成，历史上存在班子

思想不统一、工作推进不畅、群众归属感不强

等问题。驻村期间，笔者把班子建设首先作为

思想建设来处理，而非简单的分工调整。严格

落实“三会一课”和主题党日制度，着力点不在

学习形式的完成，而在通过常态化谈心谈话和

专题讨论，使不同来源的村干部在发展方向和

利益关切上形成可沟通的共识基础。对老党员

侧重关怀激励与经验尊重，对中青年党员侧重

压担赋能，对流动党员保持线上思想跟进。这

种分类施策的组织思政策略，把思想引领嵌入

党内关系再生产的过程，使班子凝聚力具有组

织基础，而非仅靠个人威望维系。

文化凝聚在合并村融合中发挥着不可替

代的中介作用。农家书屋提质升级，正是把“文

化上的凝聚”落到实处的载体——三个村的村

民在同一空间共享阅读资源、参与公共活动，

在潜移默化中形成新的集体认同。组织嵌入的

实质，是通过思想聚合和文化凝聚，把行政合

并后的“形合”逐步转化为治理共同体意义上

的“神合”。

（二）产业嵌入。在利益增量中完成价值传

递。李集村的豆丹养殖产业是观察“嵌入式思

政”的清晰案例。碧雪湖农业豆丹养殖基地负

责人胡克俊的养殖规模从第一年的50多亩扩

展到200多亩，一亩大豆田养殖豆丹的收入从

传统大豆种植的不足千元提升至近万元。村党

总支在技术引入、专家对接和风险缓解等关键

节点提供组织支持：推行“支部+农户”帮扶模

式，采取“一项产业、一名党员干部，一套帮扶

办法、一抓到底”的方式，把组织优势转化为群

众可感知的发展能力。当群众在产业增量中体

验到村党组织“管用”，政策认同便有了物质基

础；当党员在产业链上可见、可及，先锋形象便

不再需要额外宣传来维持。思想政治工作在这

里不是产业发展的“配套动作”，而是产业组织

过程的内在维度。

（三）服务嵌入。以日常行动和资源链接建

构政治信任。驻村期间对独居老人、监测户、困

难家庭的常态化走访帮扶，不能仅仅理解为

“做好事”。在基层政治信任的生成逻辑中，持

续、可预期、面对面的服务行动，是群众判断党

组织性质最直接的依据。一次及时的就医协

调、一项补贴政策的耐心解释，所产生的信任

效应往往超过数次集中宣讲。这种“服务即思

政”的机制，把抽象的政治认同锚定在具体的

人际关系和事务处理之中。

服务嵌入还体现为对后方单位资源与社

会资源的制度化链接。2025年6月，笔者邀请

县人民医院医疗团队到村开展“爱心义诊基层

行”活动，为村民提供心电图筛查及健康指导。

2026年7月，笔者又对接“学习强国”江苏学习

平台与北京诺诚健华医药科技有限公司，促成

“强国公益书架”落户薛行村，1000余册图书及

两台空调全部由爱心企业捐赠。当县级医院、

爱心企业、村级组织在同一场活动中出现，群

众感受到的不是某一个干部的“个人帮忙”，而

是党的组织体系在基层的可见存在。这种“资

源链接型服务嵌入”，使政治信任建构获得超

越个体关系的组织基础，也使思政工作的感召

力从“我说你听”转向“我做你信”。

（四）场景嵌入。以时间适配、服务打包和

文化浸润实现“双向共鸣”。思政传播的效能，

不仅取决于“讲什么”，也取决于“何时讲、在哪

讲、以什么方式讲”。

一是时间适配。今年6月26日，“强国复兴

有我”群众性宣传教育活动在薛行村安置新区

文化广场拉开帷幕，活动从下午持续到晚上。

村民白天在地里忙活一天，收工回来正好赶

上。时间适配的意义在于，思政工作的“可及

性”与农民的生产生活节奏达成了契合——不

是要求群众放下手头事务来参加活动，而是把

活动嵌入群众收工后的自然闲暇。

二是服务打包。广场两侧三个服务区域依次

排开：“学习强国”推广志愿者手把手教村民查种

植技术、听戏曲；零工市场摊位把岗位送到村口；

南京银行工作人员把反诈课堂搬到广场上。晚上

7点，歌舞《中国范儿》点燃气氛，《映山红》《十送

红军》引发老一辈跟唱，两轮“学习强国”新思想

知识问答穿插其中，台下抢答声此起彼伏，服务、

文化与学习在同一场景中完成耦合。

三是文化浸润。今年7月“强国公益书架”

揭牌活动，把场景嵌入从“活动性”推向“阵地

性”。薛行村农家书屋此前设施陈旧、书籍品类

单一，经过捐赠改造后成为群众家门口的“文

化粮仓”。暑期读书分享中，读书达人郜跃结合

《平凡的世界》《文化苦旅》分享“时间从来不

缺，缺的只是开始的决心”；小学生刘钦禹讲述

《中华先锋人物故事汇》中袁隆平的故事带给

自己的感动；返乡大学生薛金凤从《人工智能

简史》谈起，感慨“知识的边界正在被打破，城

乡之间的信息鸿沟正在被填平”。多圈层、跨年

龄的分享，使阅读贴近村情、贴近群众、贴近乡

土脉络，实现了基层思政工作方式的创新升

级，把单一理论灌输转变为沉浸式、体验式、互

动式学习，把思政教育融入群众日常生活。

几场活动背后贯穿着一条主线：基层思政

工作方式的创新升级。把单一理论灌输转变为

沉浸式、体验式、互动式学习，把思政教育融入

群众日常生活。从传播效果看，场景嵌入实现

了三重转换：时间上从“群众来找活动”转为

“活动去找群众”，空间上从“会议室”转为“生

活场景”，内容上从“单一宣讲”转为“服务+文

化+学习”的打包供给。

此外，还要注重政策语言的场景化转换。

把宣讲场景从会议室移到田间地头、农家小院

和产业基地，用群众听得懂的语言解读政策。

可提炼之处不在于“到田里开会”的形式，而在

于转译原则：找到政策语言与群众生活经验之

间的连接点。政策与理论由此从抽象文本变成

与具体生活相关的可感事物。这种能力是基层

思政工作专业性的核心构成，也是基层队伍能

力建设最需要补强的一环。

在朱码街道两年任期结束后，组织接续选

派笔者至岔庙镇鹤友村担任驻村第一书记。这

一安排提示了一个常被忽视的条件：思想政治

工作依赖信任积累和关系深化，而信任和关系

的建立需要足够的时间跨度。短期、轮换式的

工作安排，难以完成从“外来者”到“自己人”的

身份转换，也难以使思想引领沉淀为村庄内部

的社会资本。以三年为期的接续选派，在制度

层面为思政工作的连续性提供了时间保障。

三、路径优化：从“并行”逻辑转
向“嵌入”逻辑

上述实践表明，思政工作赋能乡村全面振

兴的优化方向，不是在现有工作体系中“增加

一块”，而是改变其结构性位置。

第一，以“嵌入”替代“并行”，在业务标准中

植入铸魂维度。思政工作的有效性不取决于它

是否被单独强调，而取决于它是否进入产业推

进、民生服务和场景活动的过程。产业帮扶的评

估不能只看收入增量，也要看群众对组织的信任

是否增强；环境整治的验收不能只看硬件达标，

也要看群众参与是否可持续；文化阵地的评价不

能只看藏书数量，也要看它是否真正成为凝聚人

心的公共空间。唯有在业务考核中明确“铸魂”维

度，思政工作才能获得制度化的存在方式。

第二，以“转译能力”和“链接能力”补充

“宣教能力”。应将政策转译、矛盾中的思想疏

导、场景化宣讲、数字平台操作指导和资源对

接等方法纳入驻村干部和村级骨干培训体系，

以实际案例为载体进行方法论训练。义诊中

“讲解清楚、特别满意”的反馈，“傍晚之约”中

“啥都不耽误、啥都顾上了”的评价，读书分享

中“城乡信息鸿沟正在被填平”的感慨，共同提

示基层思政工作的专业性既体现在“会讲”，也

体现在“会链接资源”“会选时机”“会建阵地”

上。帮助群众跨越数字工具的使用门槛、对接

后方单位与社会力量的专业资源、把文化阵地

办成群众愿意来的公共空间，本身就是思想引

领获得传播载体和信任基础的前提。

第三，以“过程指标”补充“可见指标”，矫

正激励结构。在驻村工作评价中，除了产业数

据和项目数量，还应纳入班子团结程度、群众

参与率、矛盾化解的持续性、资源链接的常态

化程度、文化阵地的使用率等过程性指标，使

思政工作的长期效果获得制度性承认空间。同

时，对承担思想引领重点任务的第一书记，应

在任期安排上给予足够的时间纵深，避免过于

频繁的轮换消解关系积累的可能。

乡村振兴中的思想政治工作，困境不在于

“不重要”，而在于“不容易被看见、不容易被衡

量、不容易被做好”。驻村实践给笔者的启示

是：破解困境的方向，不是把思政工作从其他

工作中抽离出来加以强化，而是把它还原到基

层治理的本来面目之中。当思政工作以“嵌入

式”的方式运行时，它就不再是一项需要额外

证明自身价值的“软任务”，而成为乡村组织能

力与发展能力的内在构成。这一转变能否在更

大范围实现，取决于制度设计是否承认“铸魂”

的长期性，取决于考核标准是否给“不可见”的

工作留出空间，也取决于基层干部是否具备把

思想引领化入具体事务的专业自觉。（作者系

涟水县文化广电和旅游局文旅产业股负责人、

县旅游发展中心副主任）


